NOTA TECNICA

O SENADO FEDERAL PODE E DEVE APRIMORAR A POLITICA
NACIONAL DO ENSINO MEDIO (PL 5.230/2023)

16 abr. 2024

O Coletivo em Defesa do Ensino Médio de Qualidade’ é formado por professores e

professoras da educagédo basica, superior, técnica e tecnoldgica, por pesquisadores
e pesquisadoras e por representacdes da categoria docente na rede de EBTT. Desde
2023, este grupo se dedica a produzir notas técnicas, estudos, analises, artigos e
propostas com vistas a contribuir com o debate nacional acerca dos rumos do Novo
Ensino Médio no Brasil, com o objetivo de estabelecer uma politica pautada pelas

Ciéncias da Educagao.

Por meio desta Nota Técnica, o Coletivo explicita um novo conjunto de contribuigées

na esperancga de que possamos chegar ao melhor consenso possivel que viabilize o

direito 3 educacdo de qualidade para as nossas juventudes, fazendo jus a

Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n.

9.394/1996). Para tanto, solicita ao Senado Federal o aperfeicoamento do

substitutivo da Camara dos Deputados ao PL n. 5.230/2023, que trata da nova

Politica Nacional do Ensino Médio.

De forma objetiva, destacamos nas pdginas que seguem um conjunto de sete

pontos do PL aprovado na Camara dos Deputados (20 mar. 2024) que podem ser

aprimorados no texto em tramitacao no Senado Federal.
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APRIMORAMENTOS NECESSARIOS AO PL 5.230/2023

1. CARGA HORARIA DA FORMACAO GERAL BASICA (FGB)

A ampliacdo da carga hordria de Formacé&o Geral Basica (FGB) para um minimo de
2.400 horas foi, sem sombra de duvida, um ganho importante do texto na Camara
dos Deputados. Ela foi defendida por este Coletivo desde a sua primeira "Carta
Aberta a Sociedade Brasileira” (mar. 2023), reiterada pelo texto do PL n. 2.601/2023
da Cédmara dos Deputados (mai. 2023) e pelo documento "Contribuigdes da
Universidade de S&o Paulo a Politica Nacional do Ensino Médio” (jul. 2023), além de
ser uma demanda da Consulta Publica sobre o tema promovida pelo Ministério da
Educagdo (MEC).

O substitutivo da Camara dos Deputados, porém, contém ambiguidades que

fragilizam - e que, no limite, podem anular - os efeitos da recomposicao de carga

horaria da FGB. Para garantir que os/as estudantes possam aprender os contetidos

cientificos, humanisticos e artisticos consolidados pela humanidade — que,
inclusive, estdo presentes nas matrizes de referéncia das avaliagdes em larga
escala e sdo exigidos no Enem e nos demais exames vestibulares —, é necessario

especificar que as 2.400 horas devem corresponder, exclusivamente, a Base

Nacional Comum e n3o a parte diversificada. Neste aspecto, falta coeréncia ao texto

aprovado na Camara dos Deputados.

Também é preciso explicitar que os componentes curriculares que compdem a FGB

sdo: Artes, Biologia, Educacao Fisica, Filosofia, Fisica, Geografia, Histdria, Lingua

Portuguesa, Lingua Inglesa, Lingua Espanhola, Matematica, Quimica e Sociologia.

A recomposigdo das 2.400 horas da FGB precisa ser acompanhada dos conteudos
disciplinares que Ihes ddo substancialidade e propiciam uma formacédo sdlida

aos/as estudantes.

Assim, deve-se explicitar que os componentes curriculares integrantes da FGB,

citados nominalmente, sdo de carater obrigatorio no conjunto da FGB. A maioria

das escolas privadas do pais assegura todas as disciplinas para seus/suas
estudantes. Caso o texto do PL aprovado pela Camara dos Deputados seja mantido
pelo Senado Federal, haverd risco de ampliacdo das desigualdades entre

egressos/as do ensino médio das redes publica e privada.



Destacamos ainda a necessidade de alterar a nomenclatura utilizada para

denominar a area de conhecimento “Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas" para

"Ciéncias Humanas, Sociais e suas Tecnologias”, de modo a garantir a

uniformizagdo dos termos utilizados nas demais areas do conhecimento e a evitar
equivocos e confusdes com a drea de Ciéncias Sociais Aplicadas definida pela

Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

2. PREJUIZOS PARA A EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT)

Em nosso entendimento, um ponto sensivel do PL n. 5.230/2023 que merece
cuidadosa revisdo e reformulagdo no Senado Federal diz respeito a Educacdo

Profissional e Tecnoldgica (EPT). O estabelecimento de carga horaria da FGB de, no

minimo, 2.100 horas no chamado "itinerario técnico e profissional” fragiliza a

formacao dos/as estudantes e introduz condicdes desiguais que poderao se refletir

no acesso a educagado superior por meio do Enem e outros exames de selecdo, uma
vez que os/as estudantes matriculados/as neste itinerario formativo ndo terdo
acesso a integralidade da carga horaria das disciplinas ofertadas nos demais

itinerarios formativos.

A possibilidade do reconhecimento de "aprendizagens, competéncias e

habilidades" extraescolares ("art. 35-B ... § 4°") e a possibilidade da oferta de

cursos de qualificacdo que nao asseqguram habilitacao profissional, e que tendem

ser realizados por meio de parcerias publico-privadas e/ou na modalidade a

distancia ("art. 36 ... § 6°"; "art. 35-B ... § 3°") — os chamados cursos de Formacéo

Inicial e Continuada ou de qualificacdo profissional (FIC) — também sdo aspectos

altamente problemdticos para a EPT no texto aprovado pela Camara dos Deputados.

Se somarmos esses elementos de retrocesso a redugéo da carga hordria da FGB

para 2.100 horas ao inciso IV do art. 61 da LDB, que autoriza a contratacao de

docentes com "notdrio saber”, estamos diante de um programa de flexibilizag&o

precarizada da oferta de EPT no Brasil. Se o texto aprovado na Camara ndo for

alterado no Senado Federal, instituiremos no pais uma segmentacéo interna ao

sistema_escolar, resgatando e aprofundando a velha e prejudicial dualidade

(educacao propedéutica versus educacao profissional) que marcou a educacio

brasileira ao longo do século XX.




Para reduzir danos, € importante fortalecer o Ensino Médio Integrado (EMI) como
modelo preferencial de oferta da EPT, especialmente nas redes publicas de ensino.

Previsto na LDB (art. 36-C, inciso |), o EMI foi severamente prejudicado pela Reforma

do Ensino Médio, que estimulou a criacdo de matriculas em cursos

profissionalizantes de curta duragdo e realizados em condigdes precarias.

A qualidade e a importancia do EMI, contudo, sdo amplamente reconhecidas tanto

por seu destaque em avaliacdes nacionais e internacionais?, quanto por sua

participaco relevante no total das matriculas de EPT no pais (Tabela 1).

TABELA 1. Distribuicdo das matriculas de EPT por etapa/modalidade de ensino —
Brasil (2023)

FORMA DE OFERTA DA EPT TIPO DE CURSO | N° DE MATRICULAS %

Subsequente ao Ensino Médio técnico 1.078.193 44,67%
Ensino Médio Integrado técnico 782.129 32,40%
Concomitante ao Ensino Médio técnico 331.514 13,73%
EJA-FIC* capacitacao 83.214 3,45%
FIC Concomitante ao Ensino Médio capacitacao 59.004 2,44%
Ensino Médio Normal / Magistério técnico 41.458 1,72%
EJA-Ensino Médio Integrado técnico 38.313 1,59%
TOTAL 2.413.825 100%

* FIC: cursos de Formacdo Inicial e Continuada ou de qualifica¢do profissional (curta
duracdo, ndo garantem habilitacdo técnica). Fonte: Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) — Censo Escolar 2023.

A Tabela 2 detalha a distribuicdo das matriculas do EMI e do Ensino Médio

Normal/Magistério — uma forma de oferta do EMI — por estado da federagéo e por

2 "Institutos federais alcangam média similar a de paises desenvolvidos em exame internacional”. IFMG, 21 dez.
2016. Disponivel em: https://www2.ifmg.edu.br/portal/noticias/alunos-de-institutos-federais-alcancam-media-
de-paises-desenvolvidos-em-exame-internacional. "Institutos Federais sdo destaque em sistema de avaliagéo
internacional”. IFAM, 11 dez. 2019. Disponivel em: http://www2.ifam.edu.br/noticias/institutos-federais-sao-
destague-em-sistema-de-avaliacao-internacional. Acesso em: 14 abr. 2024.
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responsabilidade administrativa da oferta. Os dados indicam que as 823.587

matriculas de EMI representam 34,2% do total de matriculas da EPT no pais e estido

majoritariamente concentradas na rede publica (93,9% das matriculas em

instituicdes federais, estaduais e municipais). A nova Politica Nacional do Ensino

Médio, dessa forma, ndo pode descaracterizar ou inviabilizar as matriculas do EMI,

devendo fortalecer o modelo e as escolas técnicas publicas que o ofertam.

TABELA 2. Distribuicdo de matriculas do Ensino Médio Integrado e do Ensino Médio

Normal / Magistério por UF e por responsabilidade administrativa de oferta — Brasil

(2023)
ENSINO MEDIO INTEGRADO ENSINO MEDIO NORMAL/MAGISTERIO

UF TOTAL | FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA | TOTAL | FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA
AC 7.026 1.704 4.794 - 528 - - - - -
AL 10.037 7.991 2.030 - 16 - - - - -
AM 6.711 5.631 - - 1.080 - - - - -
AP 1.754 1.754 - - - - - - - -
BA 84.463 14.894 63.581 41 5.947 185 - - 121 64
CE 65.903 5.364 58.835 - 1.704 184 - 152 - 32
DF 3.749 1.894 1.057 - 798 95 - 81 - 14
ES 34.692 8.953 23.752 - 1.987 - - - - -
GO 10.690 6.266 3.623 - 801 69 - 31 - 38
MA 27.078 11.067 14.507 43 1.461 3.950 - - 3.497 453
MG 56.992 25.739 24.014 508 6.731 189 - - - 189
MS 5.806 5.296 189 124 197 1.211 - 1.211 - -
MT 9.191 7.739 605 - 847 - - - - -
PA 19.655 7.226 11.401 140 888 62 36 - - 26
PB 38.083 7.345 29.994 - 744 235 - - M 124
PE 31.671 7.690 22.996 - 985 622 - 586 - 36
Pl 29.330 7.844 21.391 - 95 130 - - - 130
PR 73.196 7.450 65.237 - 509 4.862 - 4.800 - 62
RJ 28.819 12.607 9.835 136 6.241 18.088 - 17.144 153 791
RN 25.017 13.020 10.193 - 1.804 1 - - - 11
RR 1.811 1.618 165 - 28 300 - 300 - -
RS 33.690 15.098 12.719 392 5.481 8.935 - 8.125 438 372
SC 17.769 11.432 5.591 - 746 2.131 - 2.107 24 -
SE 5.172 2.033 2.477 - 662 - - - - -
SP 143.718 10.255 118.741 7.897 6.825 199 - - 199 -
TO 4.736 2.956 1.624 - 156 - - - - -
TOTAL | 782.129 | 215.193 509.614 9.281 48.041 | 41.458 36 34.537 4.543 2.342

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) —

Censo Escolar 2023.




3. AMPLIACAO DA CARGA HORARIA

Diferentemente da forma como especifica o PL n. 5.230/2023 ("art. 24 ... § 1°"), é
necessario prever que qualquer aumento na carga horaria anual do ensino médio

seja executado de forma a assegurar uma ampliacao proporcional da carga horaria

destinada a FGB. A experiéncia empirica e sistematizada das politicas educacionais

demonstra que a escola € mais eficiente, eficaz e efetiva quando ensina contelidos

baseados nas epistemologias cientificas.

4. RISCOS DA OFERTA DE ENSINO A DISTANCIA

Ao permitir que o ensino médio seja ofertado “excepcionalmente” com mediagao
de "tecnologia” ("art. 35-B... § 3°"), o texto aprovado na Camara abre a possibilidade
para que determinados/as estudantes ndo tenham garantido o acesso ao ensino
presencial. A igualdade de condi¢cOes de acesso e permanéncia na escola, cabe
lembrar, € um principio constitucional do ensino no Brasil (CF 1988, art. 206, inciso

l). Desse modo, € necessario indicar que quaisquer excepcionalidades devem

ocorrer somente em situacées emergenciais e em carater temporario, conforme

requlamento especifico.

5. "ATIVIDADES EXTRAESCOLARES" COMO CARGA HORARIA LETIVA

A possibilidade de substituir a carga hordria da formacdo escolar pelo
reconhecimento de praticas obtidas, por exemplo, por meio do trabalho
remunerado ou voluntario por jovens menores de 16 anos (“art. 35-B ... § 4°"") pode

constituir mecanismo de inducdo ao trabalho precoce, além de ampliar

desigualdades entre estudantes das escolas privadas, que podem postergar a

entrada no mercado de trabalho e ter acesso a uma formacgdo maior e melhor na

escola, e das redes publicas, muitas vezes empurrados/as para o trabalho precoce

e mal remunerado. Uma legisla¢do educacional ndo pode referendar essa realidade

desigual.

Admitir que atividades realizadas fora do espaco escolar sejam computadas como

carga hordria de escolarizagdo no ensino médio representa incentivo a

desescolarizagdo, o que significa ir na contraméo dos esforgos que o pais tem




realizado desde a LDB para ampliar o acesso a educacdo basica. A manutengao do
texto como aprovado pela Camara dos Deputados também permitiria as redes de

ensino a simulacdao de matriculas em escolas de tempo integral, que passariam a

receber estudantes trabalhadores/as (que usualmente ndo frequentam o ensino em

tempo integral) validando atividades laborais como carga hordria letiva.

6. AVALIACOES NACIONAIS BASEADAS EM "ITINERARIOS FORMATIVOS" LOCAIS

0O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e os demais processos seletivos para a

educacao superior (exames "vestibulares”) devem ter como referéncia a Base

Nacional Comum. Para o Enem, essa € a regra desde 2009, sendo recomendavel que

se mantenha assim. E isso também que estd disposto na Lei n. 13.415/2017 da atual

Reforma do Ensino Médio (art. 3°, § 6°).

Obrigar a inclusdo da parte diversificada (os chamados "itinerdrios formativos")
“nos processos nacionais de avaliagcdo” como indica o texto aprovado na Camara

dos Deputados ("art. 36 ... § 2°-C") pode produzir instabilidades e injusticas nos

processos seletivos, especialmente com relagédo a estudantes que ja se formaram,

mas ainda ndo prestaram os exames ou ndo foram aprovados/as, ou estudantes que
ja estdo se preparando para o Enem ou outros processos seletivos.

Ainda que os itinerdrios formativos sejam referendados por normas do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), seu desenho e oferta ficardo a cargo das redes de

ensino. Isso significa que, de um ponto de vista operacional, ndo ha como garantir

homogeneidade na oferta para que os futuros exames nacionais baseados em

itinerarios formativos locais sejam minimamente justos.

7. 0 DENOMINADO “NOTORIO SABER"

Embora ndo enfrentado pelo texto aprovado pela Camara dos Deputados, o

reconhecimento do “notorio saber” como condicao suficiente para a atuacao na

educacdo basica é um grave problema da atual Reforma do Ensino Médio que

precisa ser corrigido pelo Senado Federal. Ao modificar os artigos 61 e 62 da LDB,

alein.13.415/2017 autorizou a desregulamentacdo da atividade profissional dos/as

professores/as da educagdo basica e do espago da formagdo docente no pais.



Evidéncias de pesquisas, entretanto, demonstram a tendéncia de apagéo de
professores/as e a falta de atratividade dos cursos de licenciatura no pais.? Isso

demandaria precisamente a valorizagdo da docéncia e dos programas de formacao

de professores/as com vistas a melhoria da qualidade geral do ensino médio

brasileiro, que necessita mais do que nunca de professores/as bem formados/as

em suas areas de especialidade.

E urgente que o Senado Federal reformule o tema do “notdrio saber"” no texto do PL
n. 5.230/2023, evitando a manutencdo de categorias distintas de profissionais
(formados nas universidades versus admitidos pelo saber da experiéncia), o que
implica em desvalorizacdo dos/as profissionais da educacgédo e coloca em risco, no

limite, a prdpria existéncia de uma carreira docente no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

O Coletivo em Defesa do Ensino Médio de Qualidade permanece a disposi¢do do
Senado Federal para a construgdo de consensos e alternativas legislativas capazes
de aprimorar a futura Politica Nacional do Ensino Médio, considerando as

prerrogativas do Parlamento Brasileiro.

A fim de lidar com os problemas relativos a cada um dos sete pontos analisados

anteriormente, o Coletivo em Defesa do Ensino Médio de Qualidade elaborou um

conjunto de emendas ao PL n. 5.230/2023. Para acessar esse material, entre em

contato pelo e-mail: advocacy@campanhaeducacao.org.br.

ASSINA ESTA NOTA TECNICA

Coletivo em Defesa do Ensino Médio de Qualidade

SUBSCREVEM ESTA NOTA TECNICA

1. Acdo Educativa

3 “Crise nos programas de licenciatura”. Pesquisa Fapesp, edicdo 332, out. 2023. Disponivel em:
https://revistapesquisa.fapesp.br/crise-nos-programas-de-licenciatura. Acesso em: 14 abr. 2024.
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Grupo de Pesquisa, Extensédo e Ensino de Sociologia (Grupees/UFJF)
Grupo de Pesquisas Curriculo, Cultura e Histéria (GEPEH/UFMS)

Grupo de Pesquisas Visuais e Urbanas (Visurb/Unifesp)

Grupo Escola Publica e Democracia (Gepud)

Laboratdrio de Investigagdo em Migracéo, Nacdo e Regido de Fronteira
(liminar/Unifesp)

Laboratdrio de Poéticas e Politicas Menores (Labmenos/Unifesp)
Laboratdrio de Tecnologia, Politica e Conhecimento (Pimentalab/Unifesp)

Mestrado Profissional de Sociologia em Rede Nacional Polo UFJF
(ProfSocio/UFJF)

Movimento Fica Espanhol Brasil

Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (NEPE/UFES)
Nucleo de Estudos sobre Trabalho e Educagéo (UFJF)

Observatdrio da EPT (IFSul)
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Observatdrio de Politicas Publicas (OPP/PPGE/UFES)
Observatdrio do Ensino de Filosofia em Sergipe (Obsefis/UFS)
Observatdrio do Ensino Médio (UEL/PR)

Observatdrio do Ensino Médio (UFJF)

Observatdrio do Ensino Médio (UFPR)

Observatdrio do Ensino Médio de Santa Catarina (IFC, UFFS, UFSC, Udesc,
Univille, FURB, Unochapecd, Uniplac, Unesc)

Observatdrio do Ensino Médio do Ceard (UFC)
Observatdrio do Ensino Médio do Rio Grande do Sul
Rede de Pesquisa em Juventude no Brasil (Redejuve)
Rede EMPesquisa

Rede Escola Publica e Universidade (REPU)

Revista Educagdo & Sociedade

Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagéo Bdésica, Profissional e
Tecnoldgica (Sinasefe)

Sociedade Brasileira de Educagédo Matematica (Sbem)
Sociedade Brasileira de Ensino de Quimica (SBEnQ)



