REPRESENTACAO AO GEDUC/MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO

Ao Promotor Bruno Orsini Simonetti
Geduc - Grupo de Atuacao Especial de Educac¢ao
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

C/C aos promotores Joao Paulo Faustinoni e Fernanda Peixoto Cassiano

O Férum Municipal de Educagdo de Jovens e Adultos do Estado de Sao
Paulo, representado por Izaura Naomi Yoshioka Martins, coordenadora do Férum,
professora; o Grupo de Estudos de Educacao de Jovens e Adultos da Faculdade
de Educacao da USP (FEUSP), representado por Denise Carreira, professora, e
Maria Clara Di Pierro, professora aposentada; e a Acao Educativa, representada
por Ednéia Gongalves, educadora, e Heloisa Trenche, educadora, vém solicitar ao
Grupo de Atuagao Especial de Educagdo (GEDUC) do Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo que seja aberto procedimento de investigacao sobre a perspectiva
de reducdo da oferta da educacao de jovens e adultos pelas redes municipal e
estadual de ensino de Sao Paulo para 2025.

Temos recebido denuncias diversas que indicam drastica diminuicao da
oferta de turmas para 2025 na rede municipal de ensino de S3ao Paulo,
aprofundando tendéncia de queda dos Ultimos anos destacada na pesquisa EJA e
Pandemia, em desenvolvimento por pesquisadoras da FEUSP. Ja na rede estadual,
a implementagdo da politica de escolas em tempo integral tem gerado o
fechamento de turmas da EJA e do ensino médio noturno, conforme estudo
publicado pela Rede Escola Publica e Universidade (REPU, 2024), sem a reposicao

das turmas em outras unidades educacionais dos territorios.



Entendemos ser urgente a atuacao do Ministério Publico no sentido de
interromper o ciclo de reducao de turmas da modalidade, revertendo a perspectiva
para 2025 e atuando pela retomada da expansao da oferta, conforme previsto no
Plano Municipal de Educacao de Sao Paulo (Lei 16.271/2015), Plano Estadual de
Educacao de Sao Paulo (Lei 16.279/2016) e no Plano Nacional de Educagao (Lei
13.005/2014). Retomada urgente nao somente na cidade de Sao Paulo — capital
com 245 mil pessoas nao-alfabetizadas e cerca de 50% das pessoas com 25 anos
ou mais que nao concluiram a educacao basica — mas no estado de Sao Paulo, que
reune cerca de 1 milhdo de pessoas nao alfabetizadas e 11,75 milhdes de pessoas
com 25 anos ou mais que nao concluiram a educacao basica (IBGE, 2023), tendo a
populacdo negra como majoritaria.

Reconhecido no artigo 208 da Constituicao Federal (1988), o direito humano
a educacao de jovens e adultos constitui foco dos artigos 37 e 38 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). O artigo 37 estabelece a
responsabilidade dos sistemas de ensino assegurarem gratuitamente aos jovens e
aos adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. A LDB
determina que o Poder Publico devera estimular o acesso e a permanéncia do
educando na escola, mediante agOes integradas e complementares entre si.

As Diretrizes Nacionais de Educacao de Jovens e Adultos (Resolucao
CNE/CEB n. 01/2000), aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao em 2000,
cujo parecer foi elaborado pelo professor Carlos Jamil Cury (UFMG), estabelecem
trés funcdes para a educacao de jovens e adultos, definida como modalidade da
educacao basica brasileira: a funcao reparadora, resposta a direitos negados ao
longo da vida; a fungao equalizadora, superacao de desigualdades e hierarquias
sociais; e a fungao qualificadora, que tem como tarefa a atualizacao e producao de
conhecimentos ao longo das trajetdrias de vida.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo, por sua vez, nos Artigos 249 e 250,
assegura os direitos educativos dos jovens e adultos que nao tenham cursado ou

concluido o ensino fundamental e médio, especialmente os trabalhadores,



obrigando os poderes publicos a prover tal atendimento, regular e supletivo, em

periodo diurno e noturno, “de forma compativel com suas condicOes de vida”.

Considerando esses marcos legais e o principio da progressividade e
vedacao de retrocessos em direitos sociais, previsto nas normativas internacionais
de direitos humanos e no art. 7° da Constituicao Federal brasileira, e reafirmado
em decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) desde 2004 (ADI 3.105),
solicitamos a atuacdo agil do GEDUC para reverter o desmonte da educacao de
jovens e adultos na rede municipal e na rede estadual de S3ao Paulo, que sera

intensificado em 2025.

DOS FATOS

1) Reducdo das turmas

Na rede municipal de Sao Paulo: Ao final do més de setembro e inicio do més de
outubro de 2024, as treze Diretorias Regionais de Educagao convocaram reunioes
com as Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) que atendem a
Educagao de Jovens e Adultos nos formatos modular, regular e no periodo noturno
e com os Centros Integrados de Educacao de Jovens e Adultos (CIEJA) com a
finalidade de projecdao de salas para 2025. Em todas essas reunides, foram
apresentadas as diregbes das unidades tabelas com uma projecao fechada pela
Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo para 2025, tendo em vista a
continuidade das turmas que ja existiam em 2024 em cada unidade, sem
considerar ingressos na primeira etapa/mddulo (turmas de alfabetizacao) e nem a
condicado especifica da EJA, que é normalmente ter mais salas de turmas finais.

A titulo de exemplo: em 2024, uma unidade que apresenta seis salas para
atender as terceiras etapas ou modulos (equivalente ao 6°. e 7°. Ano do Ensino
Fundamental), costuma planejar o dobro das salas para atender as quartas etapas
ou mddulos (equivalente ao 8° e 92 ano do Ensino Fundamental), uma vez que a
demanda maior sempre é pela conclusao do Ensino Fundamental. No exemplo

citado, em vez de possibilitar as unidades educacionais que sabem como



funcionam o fluxo e as necessidades de sua comunidade abrirem novamente doze
salas, foram autorizadas por SME a abrirem somente seis turmas, considerando-
se apenas a continuidade das turmas ja abertas e nao a necessidade de mais
turmas para abarcar a demanda que sempre chega no inicio e ao longo do ano letivo
subsequente.

Dessa forma, no caso das escolas com EJA modular, nas quais é necessario
ter um ndmero minimo de 8 turmas para o funcionamento em rodadas, a
impossibilidade de garantir todas para 2025 levou a reorganizacdao para
funcionamento como EJA regular, o que contraria inclusive o que esta previsto na
estratégia do 10.8 do Plano Municipal de Educagao, que indica a necessidade de
“priorizar na Educacao de Jovens e Adultos da rede municipal de ensino projetos
como o CIEJA e EJA Modular, que visem ao desenvolvimento de modelos
adequados as necessidades especificas desses educandos”. Essa prioridade
prevista na estratégia 10.8 decorre do reconhecimento que a EJA modular atende
melhor as demandas das/dos trabalhadoras/es que estudam, pois garante maior
flexibilidade de horario.

A maior parte das escolas com EJA modular da cidade fica na DRE Pirituba.
Tomamos conhecimento que uma das EMEFs, que tinha 10 salas abertas em 2024,
ficara somente com 4 salas em 2025, com base no argumento de SME que nao ha
demanda prevista (a EJA tem suas especificidades e nao funciona desta maneira,
com demanda ja organizada a partir ou antes do final do ano anterior) e sé
considerando as salas em fluxo de continuidade, o que é uma caracteristica do
ensino regular e nao dessa modalidade.

No caso do CIEJAs da cidade, esta mudanga implica de maneira ainda mais
complexa, pois impacta a designacao de professoras e professores, acarretando a
negacao de acesso a essa legitima procura, pois ndao € possivel nessa forma de
atendimento abrir novas salas sem esses/as professores/as estarem ja na unidade,
ao longo do ano letivo. Como os CIEJAs tem oferecimento anual, com realizagao
de processo seletivo em novembro e designacao no inicio do ano letivo, é
necessario fazer uma previsao de acordo com a experiéncia acumulada e

demandas reais que sao sempre enfrentadas.



A propria Instrucao Normativa 28/2024 publicada pela Secretaria Municipal
de Educacao que dispde sobre diretrizes, procedimentos e periodos para a
realizacdo de matriculas — 2025, no inciso III de seu artigo 36, prevé que para além
das rematriculas e demanda cadastrada, seja prevista a necessidade de demanda

local, conforme segue:

Art. 36. Na Educacao de Jovens e Adultos - EJA, o planejamento de classes
e as Unidades Educacionais em funcionamento serao definidos de acordo
com:

[ - A quantidade de estudantes a serem rematriculados;

II - A demanda cadastrada no Sistema Informatizado - EOL, observados os
critérios descritos na Portaria SME n° 3.919/15, alterada pela Portaria SME
n°8.763/16;

Il - A necessidade da demanda local.

Do mesmo modo, consideramos um grande equivoco nao prever abertura
de salas do modulo 1, no caso dos CIEJAs ou das turmas de alfabetizacao na EJA
em geral. A EJA é uma politica de reparacao de direitos e, como tal, precisa
contemplar a qualquer tempo e hora a necessidade das/dos estudantes. Nao abrir
salas para ingresso de pessoas nao alfabetizadas significa nao cumprir a legislacao
vigente, bem como ndao honrar o Pacto Nacional pela Superacao do
Analfabetiosmo e Qualificacao da Educacao de Jovens e Adultos (2024), do qual a
Secretaria Municipal de Educacao é signataria.

A atuacao de SME desconsidera a sua responsabilidade legal de abrir muitas
turmas e possibilidades para a garantia do direito a alfabetizagdo de jovens,
adultos/as e idosos/as, em todos os locais e periodos possiveis, além de realizar
chamada publica e a busca ativa, que ndo tém sido realizadas de forma ampla e
adequada ao publico da modalidade.

Nao foi possivel levantar informagdes precisas sobre a situacdo da EJA em
todas as regides da cidade, mas diversos CIEJAs e EMEFs que atendem a
modalidade, além de muitas salas fechadas, tiveram a solicitagdo de abertura de

turmas iniciais de alfabetizacao negadas pelas Diretorias de Educagao.



Em um dos CIEJAs, que neste ano letivo de 2024 esta com 36 salas e que
havia projetado 38 turmas para 2025, destas, somente 21 salas foram autorizadas
no sistema para matricula, sem nenhuma turma de médulo I. Ou seja, quase
metade do que precisaria ser oferecido foi negado, o que vai impactar diretamente
na capacidade de receber estudantes ao longo do préximo ano letivo. A unidade
realizou um levantamento das matriculas que ocorreram ao longo do ano que
comprovam essa demanda.

Visando diminuir custos, a Secretaria Municipal de Educacao usa a
justificativa que ndo sabe qual é a demanda real, sendo que os numeros
alarmantes do Censo Demografico e de outros bases oficiais em relagdo as
pessoas ndo alfabetizadas e que ndo concluiram o Ensino Fundamental ja
deveriam ser mais que suficientes para estimular a manifestacao da demanda.

Além dessa problematica de redugdo de numero de salas em relacdo ao
fluxo de continuidade, vem ocorrendo também o encerramento da oferta da
modalidade em sua totalidade, como ocorrido em uma das EMEFs com a qual
tivemos contato, que mesmo tendo turmas por finalizar o ensino fundamental,
encerrara o atendimento em dezembro de 2024. A unidade foi orientada a
encaminhar os estudantes da etapa final II para outra unidade escolar - porém, nao
ha nenhuma unidade que abarque a etapa final no territorio - e a atender os
estudantes menores de idade (escolaridade obrigatdria) em seu periodo regular

durante a manha.

Na rede estadual de Sao Paulo: segundo a Nota Técnica publicada em 2024 pela
Rede Escola Publica e Universidade (REPU), que analisou a oferta da EJA na rede
estadual de S3o Paulo no quadriénio 2020-2023 e os impactos do Programa Ensino
Integral (PEI) sobre a oferta da EJA e do ensino noturno na rede paulista, o
atendimento da EJA teve avassaladora reducao na rede estadual de Sao Paulo,
acumulando uma variacao negativa de 61,9% de matriculas entre 2020 e 2023,
periodo no qual desapareceram 85.515 matriculas da EJA presencial. Tal reducao
nao se justifica diante do expressivo nimero de pessoas com baixa escolaridade
no estado de Sao Paulo que constitui demanda potencial para a EJA: 11,75 milhdes

de pessoas com 25 anos ou mais que nao concluiram a educagao basica.



Reducdes severas de matriculas também foram registradas na EJA
semipresencial, que perdeu 35,3% das matriculas entre 2020 e 2023, a maior parte
no Ensino Médio. As perdas de matriculas foram ainda mais acentuadas nas
escolas que aderiram ao PEI a partir de 2020, periodo com a maior taxa de
expansao do Programa. No periodo analisado, 312 dessas escolas interromperam
o atendimento a EJA e 470 deixaram de ofertar vagas no periodo noturno. O impacto
da expansao do PEI na oferta da EJA e do ensino noturno na rede estadual, dessa
forma, é especialmente grave. Entre 2020 e 2023, foram perdidas 61,9% das
matriculas da EJA e 8,7% das matriculas no ensino noturno na rede estadual como
um todo. No mesmo periodo, as escolas que aderiram ao PEI a partir de 2020
perderam 84,5% das matriculas da EJA e 50,9% das matriculas do ensino noturno.

A critica reducao do atendimento escolar na EJA e no ensino noturno na rede
estadual paulista descrita na Nota Técnica estd, portanto, inevitavelmente
associada a expansao acelerada do PEI a partir de 2020. O estudo recomenda uma
revisao imediata na politica de expansado das escolas PEI, diante de seu
comprovado carater excludente e da reducao da oferta da EJA e do ensino noturno
a niveis inaceitaveis na rede estadual paulista. As redugdes do atendimento a EJA
e ao ensino noturno identificadas no quadriénio 2020-2023 agravam ainda mais a
tendéncia de amplificagdo de desigualdades escolares via exclusdo das parcelas
mais vulneraveis da populagao do atendimento educacional que constitui dever do
Estado. Os dados da Nota Técnica da REPU provém da Secretaria da Educacao do
Estado de Sao Paulo (Seduc-SP) e integram o Procedimento Administrativo de
Acompanhamento de Politica Publica (PAA.PP) n. 0738.0000043/2017 instaurado
pelo Grupo de Atuagdo Especial de Educacao (Geduc) do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo.

Destaca-se, ainda, que absurdamente a Seduc-SP tem restringido o acesso a
Educagdo de Jovens e Adultos (e também ao Ensino Médio noturno) ao obrigar a
apresentacdo de documentagdo comprobatoéria de trabalho para demanda de
matricula no periodo noturno, conforme os Artigos 8 e 16 da Resolucao 55 de 07 de
agosto de 2024, o que contraria a Constituicao Estadual e prejudica os/as

trabalhadores/as que tém dificuldade de comprovar vinculo empregaticio por
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subsistirem no mercado informal de trabalho, o que, como se sabe, sao muitos,
sobretudo entre os/as mais jovens, bem como as pessoas que tém restricdes de
hordrio por assumirem tarefas domésticas e de cuidado com criancas e
adolescentes, idosos ou enfermos. A mesma Resolucao, em seu Artigo 19, persiste
ainda na exigéncia de um nimero minimo muito elevado de 45 estudantes para

formacao de novas turmas de EJA, seja no Ensino Fundamental ou Médio.

Destaca-se também que, além da diminuicdo de turmas nas duas redes de
ensino, a falta total de coordenagao da oferta da modalidade entre as redes de
ensino municipal, estadual e federal, contribuindo para inviabilizar a conclusao da
educagao basica por educandas e educandos que retomam sua trajetoria escolar

por meio da EJA.

2) Imposicao de normativas inadequadas a EJA e perseguicao burocratica
Apesar do previsto no artigo 37 da LDB, que estabelece a necessidade de
reconhecimento das especificidades da EJA e de seu publico, segue no municipio
de Sao Paulo a imposicao de normativas inadequadas a modalidade, do qual a
Instrucao Normativa de SME n© 30, de 31 de outubro de 2023, constitui mais um
exemplo. Dentre outros equivocos, essa Instrucao Normativa imp6s mecanismos
de promocdo automatica na EJA independente da avaliagdo da equipe pedagdgica
e da autoavaliacao de educandas e educandos. O questionamento de tal normativa
tem levado a processos de perseguicao burocratica de profissionais de educacao
que atuam em unidades reconhecidas nacionalmente como experiéncias positivas
e referéncias de atendimento na modalidade. Tal perseguicdo tem se materializado
por meio de processos administrativos que alimentam uma atmosfera de medo,

inseguranca, censura e autocensura nas equipes que atuam na modalidade.

DO PEDIDO

As signatarias desta representacdo vém solicitar ao Geduc que seja aberto

emergencialmente procedimento de investigacdo e sejam tomadas providéncias
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legais sobre o fechamento anunciado de mais turmas de educacao de jovens e

adultos em 2025. No ambito do procedimento de investigacao pedimos ainda que

sejam tomadas as seguintes providéncias, o0 mais brevemente possivel, sem

prejuizo de outras que entendam relevantes e eficazes, considerando a grave

situacao anteriormente relatada:

1)

2)

3)

4)

Interrupc¢éao do ciclo de reducao de turmas de educacao de jovens e
adultos pelas redes municipal e estadual de Sao Paulo e retomada em
2025 da expansédo da oferta, com busca ativa. Considerando que na EJA a
oferta condiciona a demanda, é fundamental que as secretarias municipal
e estadual ampliem e diversifiquem a oferta nos territorios, apresentando
metas quantitativas nitidas de expansdo da oferta nos préximos anos.
Sugerimos aumento de 20% por ano, considerando patamar de 2024, nas
diferentes formas de atendimento.

Suspensao imediata da aplicacao da Instrucao Normativa SME n° 30, de
15 de outubro de 2024 na educacao de jovens e adultos, com a revisao da
imposicdo da promogao automatica de educandas e educandos em
desacordo com a avaliagdo das equipes pedagdgicas e com o desejo dos
discentes. Revisdo das demais normativas impostas a EJA e
desenvolvimento de normativas adequadas a modalidade.

Suspensao imediata da aplicacdo da alinea c do inciso II do Artigo 8 e da
integra do Artigo 16 da Resolucao 55 de 07/08/2024 da Seduc-SP que
obrigam comprovacdao de trabalho para demanda de matricula em
periodo noturno.

Revisdao do numero minimo de educandas e educandos para a criacao e
manutencdo de turmas da EJA. No caso da rede estadual de ensino, é
totalmente invidvel para a realidade da modalidade a exigéncia de um
numero minimo tdo elevado de educandos: 45 estudantes. No caso de rede
municipal da capital, como debatido e deliberado na Conferéncia Municipal
de monitoramento do Plano Municipal de Educacao de Sao Paulo — realizada
em maio de 2023 pelo Férum Municipal de Educacdo, Conselho Municipal

de Educacao e Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, foi proposto
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5)

6)

7)

que o nuUmero minimo para a existéncia de turmas seja revisto para dez
educandas e educandos, considerando as especificidades do publico da
modalidade, sendo fixado em normativas.

Investigacdo do uso de processos administrativos promovidos pela
Secretaria Municipal de Sao Paulo como abuso de poder na forma de
perseguicao burocratica a profissionais de educa¢ao que questionam a
imposicao de normativas inadequadas a modalidade de Educacéao de
Jovens e Adultos. Como informado anteriormente, temos constatado
casos de perseguicao politica por meio de processos administrativos que
visam coibir profissionais de educagao da EJA que questionem a aplicagao
da Instrucao Normativa 30/2024 a EJA, dentre outras normativas, e a
reducao da oferta de turmas da modalidade, alimentando uma atmosfera
de medo, inseguranga, censura e autocensura entre os profissionais de
educagdo e violando o artigo 15 da LDB, que prevé progressivos graus de
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira visando a garantia do
direito a educacao.

Instalacdo de comité interfederativo para planejamento e
implementacao coordenada de politica de educacao de jovens e adultos
no territorio da cidade de Sao Paulo com participacao de representantes
das redes municipal e estadual de Sao Paulo, com poder de decisao, e
representantes da rede federal, de organizacbes da sociedade civil, das
universidades e do Ministério Publico. O carater inovador desse arranjo
interfederativo poderd, posteriormente, ser adotado por outras regides do
estado.

Criacao de instancia na Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo
responsavel pela oferta da modalidade. Atualmente, a EJA é vinculada a
Diretora de Educacdo de Jovens e Adultos da Coordenadoria Pedagdgica
(COPED) da Secretaria Municipal de Educacdo. Em iniUmeras ocasides,
quando questionados, integrantes da Diretoria afirmam que a instancia ndo
tem poder sobre a oferta da EJA, atuando especificamente nos aspectos
pedagdgicos (curriculo, formacao de profissionais, producdo de materiais

didaticos e paradidaticos etc.). Essa conformacao gera uma grande lacuna,
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8)

9)

ao nao estabelecer nitidamente um drgao de SME com poder de decisao que
seja responsavel por planejar e implementar a politica, com base em
normativas adequadas a modalidade e na construcdo de respostas
interfederativas e intersetoriais.

Revisdao urgente da politica de expansao do Programa de Educacao
Integral e retomada da expansao da oferta da educacao de jovens e adultos
pela Secretaria Estadual de Sao Paulo, avancando na oferta por meio do
atendimento modular, mais adequado as necessidades do publico da EJA.
Implementacao e diversificacao das estratégias de chamada publica e
busca ativa pelas Secretarias Municipal e Estadual de Sao Paulo para a
educacdo de jovens e adultos nos grandes meios de comunicagao, nas
redes sociais, nos servicos de atendimento das diversas politicas sociais e,
de forma capilar, nos territdrios, com campanhas permanentes e criativas
focadas na realidade dos diferentes publicos da EJA, com apoio de escolas,
universidades, organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais. A
busca ativa devera abarcar também os espacos de privagao de liberdade.
Registra-se que o Brasil reline diversas experiéncias exitosas de busca ativa,
contextualizadas as realidades locais, que podem inspirar uma atuacao
consistente e planejada por parte das Secretarias Municipal e Estadual que,
na maioria das vezes, ainda responsabilizam escolas e educadoras pelo

desenvolvimento dessas agoes.

10)Descentralizacao da matricula para a Educacao de Jovens e Adultos nas

redes municipal e estadual de Sao Paulo, adaptando o sistema de
matricula de modo a respeitar a escolha da educanda e educando sobre a

unidade educacional que deseja frequentar.

11)Producao sistematica e disponibilizacdo publica anual de informacgdes

tratadas amigavelmente para controle social referentes a oferta da
educacao de jovens e adultos pelas Secretarias Municipal e Estadual de
Educagdo, contemplando o ndimero de turma, forma de atendimento,
etapas e mddulos, horarios de atendimento nos diferentes territdrios da
cidade de Sao Paulo e nas diferentes diretorias regionais da rede estadual

de S3o Paulo; perfil das educandos e educandas por género, raca/etnia,
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nivel socioecondmico, presenca de deficiéncia, origem regional e nacional,
idade; numero e perfil dos profissionais de educacao, formacdao em EJA,
vinculo de trabalho; execugdo orcamentaria; acesso das educandas e

educandos a beneficios sociais e a politicas de permanéncia.

Reforca-se por fim nesta REPRESENTACAO o primado constitucional da
igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola, que implica garantir
condicdes equitativas para que todas as pessoas possam efetivamente acessar e
permanecer na escola, reconhecendo a gigantesca divida social e racial
decorrentes de nossas profundas desigualdades com aquelas que tiveram ao
longo da vida o direito a educagdo e a outros direitos humanos sistematicamente

violados.

Sao Paulo, 27 de novembro de 2024.
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