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A comunidade cientifica brasileira e internacional, organizacées da sociedade civil e
especialistas em governanca ambiental vém a publico expressar sua profunda
preocupacao com o Projeto de Lei 2159/2021, atualmente em tramitagdo no Congresso
Nacional do Brasil. Tal projeto desestrutura a politica nacional de licenciamento ambiental
ao flexibilizar extremamente e em muitos casos dispensar a avaliacdo de impactos
socioambientais, priorizando as dispensas de licenciamento e o autolicenciamento
irresponsavel Também viabiliza a simplificacdo dos processos por pressao politica, nos
empreendimentos considerados "estratégicos”, mesmo quando de alto risco e impacto.

Amazodnia, aquecimento global e mudancas climaticas

A aprovacao desse projeto de lei representard um grave retrocesso, cujas consequéncias
extrapolam o territério brasileiro e colocam em risco direto o sistema climatico e
hidrolégico amazénico, um dos maiores sumidouros de carbono do planeta. O Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) alerta h4 anos para o risco de
savanizacdo da Amazonia, processo irreversivel que pode ocorrer se o desmatamento
ultrapassar de 20% a 25% da cobertura original. Em 2023 este bioma atingiu 18,2% de
desmatamento e, ao invés de vermos esfor¢cos concentrados de todas as autoridades
publicas brasileiras para regenerar e sustar definitivamente o desmatamento, observa-se
0 caminho oposto sendo trilhado. Com a aprovacao da Lei Geral do Licenciamento, os
danos indiretos do desmatamento oriundo de grandes obras na Amazonia poderdo estar
isentos de medidas de precaucdo ou preventivas, o que levara inexoravelmente ao
rompimento do ponto de ndo retorno deste bioma, com consequéncias globais.

No territério europeu da Guiana Francesa, o enfraquecimento da umidade amazénica ja
se manifesta em alteracdes nos padroes de chuva. A savanizacdo ameaca reduzir
drasticamente os volumes totais de precipitagdo, com riscos diretos de impacto sobre a
biodiversidade local, as atividades agroextrativistas e a resiliéncia climatica da regido -
com graves consequéncias econbmicas e em termos de migracdo forcada de
populacoes.




A liberacdo do estoque de carbono advinda da savanizagdo de até 70% do bioma amazdénico
podera levar o planeta a ultrapassagem da meta de 2°C estabelecida no Acordo de Paris, a
despeito dos melhores esforgos internacionais. Tal processo ameaca acionar os demais pontos
de inflexdo (tipping points) do sistema climatico, como o derretimento das calotas glaciares da
Groenlandia e da Antartida Ocidental, o colapso da circulagdo termoalina do Atlantico (AMOC) e
o desaparecimento da camada de gelo no Artico, conduzindo o planeta aos piores cenarios
previstos pela ciéncia climatica mais rigorosa.

E fundamental lembrar que o Brasil é o 5° maior emissor global de gases de efeito estufa,

com emissOes majoritariamente causadas pelo desmatamento e queimadas florestais —
problemas que serdo agravados por diversos dispositivos do PL 2159/2021. Ressalte-se que,
com o0 aumento das emissdes no curto prazo e o consequente risco de aceleracdo do
aquecimento global e savanizacdo amazénica, o abastecimento de agua potavel em diversas
regibes da América do Sul sera ameacado. Também a agricultura brasileira, sua seguranca
alimentar e a exportacdo de alimentos, que € de interesse europeu, ndo serdo viaveis sem a
regulacdo hidrica garantida pela floresta. A destruicdo dos aquiferos e dos rios voadores,
alimentados pela evapotranspiracdo amazoénica, inviabilizard o modelo atual do agronegodcio.
Portanto, seus dividendos comerciais da iniciativa de aproximacdo entre Mercosul e Unido
Europeia estdo ameacados.

Em poucas décadas, o efeito sistémico desse processo iniciado na Amazodnia brasileira podera
também impactar negativamente até mesmo as fontes de agua da Europa — como as dos Alpes,
Cérpatos, Pirineus e Caucaso, com efeitos severos sobre sua agricultura e populagtes,
independentemente de sua capacidade de adaptacdo climéatica local, pela miopia que
desconsidera os impactos sistémicos e transfronteiricos da desregulacdo ecoldgica e climatica
em curso.

Incompatibilidade com acordos internacionais

O PL 2159/2021 ameaca principios e compromissos de diversos tratados internacionais. Ao
restringir a participacdo social, técnica e cientifica no processo de licenciamento ambiental, o
projeto fere, nominalmente suas contrapartes europeias em vias de tornarem-se signatarias do
Acordo de Livre Comércio Unido Europeia - Mercosul, naquilo disposto no Artigo 3°, paragrafo 7,
da Convencao de Aarhus sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica
em Questdes Ambientais, que estabelece que:

“Cada Parte promovera a aplicacdo dos principios deste Convénio em processos internacionais
relativos a questdes ambientais. A esse respeito, cada Parte devera fomentar o reconhecimento
do direito de acesso a informacao, a participacdo do publico na tomada de decisdes e ao acesso
a justica em questdes ambientais nos processos internacionais de decisdo e na implementacéo
de acordos internacionais relativos ao meio ambiente.”




O Brasil é signatario da contraparte latino-americana do Acordo de Aarhus, o Acordo de Escazd,
contudo sua ratificacdo vem sendo obstaculizada pelo mesmo Congresso Nacional que pretende
aprovar o PL 2159/2021.

Adicionalmente, o projeto de lei viola os artigos 6° 7° e 8° da Convencdo da Diversidade
Bioldgica (CDB), que preveem a avaliacdo de impactos ambientais e a participacao social; ignora
o principio da precaucéao estabelecido no Acordo de Paris (artigos 2° e 4°); compromete o dever
de promover uma transicdo justa e inclusiva; e enfraquece os pilares da Agenda 2030 da ONU,
especialmente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 13, 15 e 16.

O PL 2159/2021 colide frontalmente com compromissos firmados no ambito do Acordo de Livre
Comeércio Unido Europeia-Mercosul, que contém um Pilar de Sustentabilidade exigindo o
respeito a compromissos ambientais multilaterais, a protecdo da biodiversidade, a
implementacdo do Acordo de Paris e a observancia do principio da precaucdo. O projeto, em
guestao, viola esse pilar ao permitir o licenciamento automatico ou a dispensa de licengas para
atividades de alto impacto ambiental; a exclusdo da andlise de alternativas locacionais e
tecnolbgicas; a limitacdo da consulta livre, prévia e informada as comunidades indigenas; a
supressdo de prazos e mecanismos que garantem transparéncia e accountability; e a
classificacéo arbitraria e sigilosa de projetos como "estratégicos”, impedindo o acesso a justica
ambiental.

Neste sentido, é importante destacar que o PL 2159/2021 contraria obrigacdes assumidas pelo
Brasil em tratados internacionais voltados ao combate a corrup¢cdo. A Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupgcao (UNCAC), por exemplo, estabelece em seu Artigo 5 a obrigacdo dos
Estados de adotarem politicas publicas que promovam a participacdo da sociedade e fortalecam
a integridade e a transparéncia na administracao publica. Ja o Artigo 13 determina que os paises
assegurem o engajamento efetivo da sociedade civil e da midia no combate a corrupcgéao,
garantindo o acesso a informacao. A dispensa de licenciamento para diversos empreendimentos,
a possibilidade de decisdes administrativas secretas — como previsto na Emenda 198 — e a
reducdo da participacdo popular atentam contra esses principios de transparéncia e controle
social exigidos pela UNCAC.

De igual maneira, a Convencéo Interamericana contra a Corrupcéo (OEA, 1996), nos artigos Il e
V, obriga os paises a estabelecer mecanismos que permitam a participacdo da sociedade civil e
0 acesso a informacao sobre a administracdo publica, especialmente em decis6es com potencial
impacto social e ambiental. Ao reduzir as exigéncias de consulta publica e permitir o sigilo de
informacdes sobre empreendimentos estratégicos, o Brasil pode descumprir tais compromissos
de garantir controle publico e accountability.




A Convencao da OCDE sobre o Combate a Corrupgédo de Agentes Publicos Estrangeiros, ainda
gue voltada a praticas de suborno internacional, exige dos signatarios — como o Brasil —
estruturas transparentes e sistemas regulatorios anticorrup¢ao robustos para prevenir praticas
ilicitas em contratos publicos e grandes empreendimentos. A dispensa do licenciamento
ambiental e a criacdo de excecdes legais arbitrarias ampliam o espaco para favorecimento
indevido de agentes privados, dificultando a fiscalizacdo e facilitando praticas corruptas.

Por fim, as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais (em especial os capitulos VI e VII,
referentes ao meio ambiente e ao combate a corrup¢do) recomendam que as empresas atuem
em paises com sistemas regulatorios transparentes, previsiveis e sujeitos a escrutinio publico. O
PL 2159/2021 coloca em risco esse ambiente regulatério, o que pode gerar atrasos e conflitos
com compromissos assumidos no ambito de acordos de cooperacdo econbémica com paises da
Unido Europeia, inclusive no contexto do préprio Acordo Mercosul-UE.

As consequéncias ndo serdo apenas para 0 meio ambiente e o clima. A inseguranca juridica
criada pelo projeto, aliada a Emenda n® 198 que prevé sigilo para a classificacdo de projetos
considerados estratégicos, abre espaco para praticas de corrupcao e trafico de influéncia, além
de afastar investimentos sustentaveis, especialmente os que seguem padrdes ESG.

Conclusao

Democracia e meio ambiente sdo indissociaveis. Como afirmou o jurista portugués Antonio
Manuel Hespanha: "Sem um direito enraizado em valores coletivos e sem instituicdes publicas
confiaveis, a democracia se torna vulneravel a erosao interna e ao autoritarismo." Quando um
pais viola o direito a participacdo publica, nega a ciéncia e atropela salvaguardas ambientais
fundamentais, rompe também com o pacto democratico. A cooperacdo internacional é
fundamental, para que por meio de lagcos comerciais e interesses comuns, se garantam oS
direitos humanos, especialmente as condi¢cdes bésicas de vida das popula¢gbes indigenas e
tradicionais, que neste caso terdo seus territérios invadidos por

empreendimentos sem qualquer consulta.

O Brasil ja foi inspiracdo mundial na defesa do meio ambiente e da sustentabilidade ao sediar a
Eco-92, a Rio+20, e se prepara agora para receber a COP30. Quando o mundo inteiro espera
lideranca e responsabilidade, ndo pode ser também o pais que acionard, de forma irreversivel, o
primeiro grande tipping point do sistema terrestre. Tendo em vista que esse projeto de lei
representa um caminho acelerado para o ecocidio e a degradacdao socioambiental, pedimos
ao Conselho Europeu que considere essa realidade ao avaliar a ratificacdo do Acordo Uniédo
Europeia-Mercosul, e que atue junto ao governo brasileiro para exigir o cumprimento dos
compromissos multilaterais que sustentam a governanca climatica global.
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