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O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) tem atuado no sentido de
fortalecer o Ministério Publico brasileiro, na grande tarefa constitucional de contribuir para
a efetivacdo de uma sociedade mais igual. Por meio de sua Comissao de Defesa dos Direitos
Fundamentais (CDDF), em parceria com os demais ramos e unidades do Ministério Publico,
tem se desenvolvido diversos projetos que visam a fomentar maior integracao nacional e
acompanhar a atuacdo do Ministério Publico na defesa dos direitos fundamentais, de modo
a se tornar agente de transformacao positiva da realidade social, respeitando-se sempre a
autonomia e a independéncia funcional.

Nesse sentido, a CDDF, por meio do grupo de trabalho sobre ‘enfrentamento ao
racismo e respeito a diversidade étnico e cultural’, apresenta este Guia sobre a atuacao
do Ministério Publico e a igualdade étnico-racial na educaciao com enfoque
na implementacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao alterada pela Lei
10.639/2003, norma que inclui no curriculo oficial a obrigatoriedade da tematica “Historia
e Cultura Afro-Brasileira”, como mecanismo reparador das distorcoes historicas que as
narrativas hegemonicas fizeram prosperar na educacao do Pais e, consequentemente, no
imaginario social.

Durante séculos, a educacao basica do Brasil ndo se dedicou a expor a importancia
do povo negro para a construcao social, politica, econdmica e cultural do Pais. Tampouco se
refere & Africa e aos africanos com a relevancia que possuem para a formacdo da sociedade
brasileira. Visando a transformar tais bases educacionais, foi instituida a referida Lei, que,
apods 12 anos em vigor, ainda nao foi adequadamente implementada.

Com vistas a somar esforcos com os 6rgaos do setor ptiblico e 0s movimentos sociais
interessados que tém buscado viabilizar a implementacao da lei em todo Pais, a Comissao
de Defesa dos Direitos Fundamentais apresenta ao Ministério Publico brasileiro o Guia
O Ministério Piblico e a Igualdade étnico-racial na educacdo — contribuicoes para a
implementacgdo da LDB alterada pela Lei 10.639/2003. O Guia, elaborado pelo Grupo de
Trabalho de Enfrentamento ao Racismo e Respeito a Diversidade Etnica e Cultural (GT4) e
pela organizacao nao governamental Acao Educativa, dispoe de diretrizes para os membros
do Ministério Puablico brasileiro no monitoramento da implementacao da lei no ambito local
etraz modelos de instrumentos praticos de atuacao. Espera-se que, por meio deste Guia, a Lei
10.639/2003 alcance a efetividade pretendida na sua finalidade, garantindo a igualdade de
direitos de acesso as diferentes fontes da historia e cultura que compdem a nacao brasileira,
para o reconhecimento e a valorizacao da cidadania em suas respectivas singularidades.

FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA
Conselheiro Nacional do Ministério Pablico
Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais






O documento “O Ministério Piiblico e a Igualdade Etnico-Racial na Educacdo
— Contribuicoes para a implementacdo da LDB alterada pela Lei 10.639/2003” é uma
iniciativa do Conselho Nacional do Ministério Pablico, por meio da Comissao de Defesa dos

Direitos Fundamentais.

A publicacao foi desenvolvida pelo Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo
e Respeito a Diversidade Etnica e Cultural (GT4) e pela Acdo Educativa e contou com a
leitura critica do Geledés — Instituto da Mulher Negra, do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros
da Universidade Federal de Sao Carlos e da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.
Trata-se de uma das acbes previstas no Projeto “Racismo: Conhecer para enfrentar” do
GT4 — Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Racismo do CNMP.

Atento as demandas mais urgentes elencadas pelos movimentos sociais
antirracistas — e consciente de que a implementacao da Lei 10.639/03, que institui a
obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, se configura
numa acao decisiva para a desconstrucao do racismo e a efetivacao dos direitos
fundamentais —, o Conselho Nacional do Ministério Publico pretende, com a presente
iniciativa, fomentar uma atuacao institucional do Ministério Publico brasileiro cada vez
mais eficiente e adequada.

Assim, o texto foi elaborado para servir de subsidio aos membros do Ministério
Pablico, sendo util aos demais operadores do Direito e gestores brasileiros na
implementacao da Lei 10.639, de 9 de janeiro de 2013, que altera a Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. A referida lei estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional
(LDB), para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
“Histoéria e Cultura Afro-Brasileira”. Pretende-se avancar na difusdo de parametros
e de experiéncias consolidadas de atuacao juridica na defesa e no monitoramento da
implementacao da educacdo para as relacbes étnico-raciais, inaugurando um novo
paradigma de atuacdo do sistema de justica sobre o tema.

O documento é constituido por quatro partes: 1) marco legal da educacao das relacoes
étnico-raciais; 2) monitoramento da implementacao da Lei 10.639/2003, organizada em seis
dimensoes do processo de institucionalizacao da Lei nos sistemas de ensino, previstas no
Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao;
3) topicos especiais sobre a educacao escolar quilombola e o cumprimento da LDB alterada
pela Lei 10.639/2003 pelas escolas privadas do Pais.; 4) anexos sobre a experiéncia de trés
organizagoes do movimento negro no campo da exigibilidade juridica; os Indicadores da
Qualidade na Educacao: Relacoes Raciais na Escola, lancados pelo Ministério da Educacao,
SEPPIR-PR (Secretaria de Promocao de Politicas de Igualdade Racial) e Unicef na
Conferéncia Nacional de Educacao (2014); um kit de documentos sobre a implementacao
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da Lei de Diretrizes e Bases, alterada pela Lei 10.639/2003; e, por fim, um t6pico Para Saber
Mais, com sites e documentos relevantes para o desenvolvimento do trabalho dos operadores
do direito.

Desejamos que o material possa ser apropriado nos diferentes contextos legais,
fortalecendo a atuacao do sistema de justica na superacao do racismo em nosso Pais.

ALLYNE ANDRADE E SILVA / DENISE CARREIRA
Acao Educativa
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1. OS DESAFIOS DA PROMOCAO DA IGUALDADE
ETNICO-RACIAL NA EDUCACAO

O presente guia! visa a contribuir com referenciais para a atuacao de integrantes do
Ministério Publico e operadores do Direito brasileiro em prol da implementacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) 9.394/1996, alterada pela Lei 10.639/2003
por escolas e sistemas de ensino do Pais.

A Lei10.639/2003 tornou obrigatorio o ensino da “Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana” no conjunto da educacao basica (publica e privada). De acordo com a legislacao
educacional, a educacao basica é constituida pelas etapas de ensino da Educacao Infantil,
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio e pelas modalidades de ensino da Educacao de
Jovens e Adultos, da educacao profissional, da educacao especial, da educacao do campo, da
educacao escolar quilombola, da educacao escolar indigena e da educacao a distancia.

1 Esse material foi elaborado em parceria com a Agéo Educativa e o Grupo de Trabalho de Enfretamento ao Racismo e Respeito a Diversidade
Etnica e Cultural (GT4) equipe de Acdo Educativa, organizacdo ndo governamental fundada em 1994 por um grupo de educadores/as
populares, oriundos do CEDI - Centro Ecuménico de Documentacao e Informagao. Entidade de direitos humanos, Acao Educativa atua
em trés areas (educacao, juventude e cultura) por meio de pesquisas, projetos comunitarios, incidéncia politica, formacao de educadores,
acoes na Justica e producao de materiais educativos. Em 2000, a Acao Educativa deu inicio ao processo de adensamento da agenda racial
na instituicdo, na qual tem destaque o Concurso Negro e Educacgdo. Nos Ultimos dez anos, desenvolveu vérias agoes sobre educacgao e
relacdes raciais, com destaque para aquelas referentes a implementacao da LDB alterada pela Lei 10.639/2003, sempre em articulagdo
com organizacoes do movimento negro, protagonista histérico da luta contra o racismo no Brasil. Para conhecer a atuagao de Acao Educativa
no campo de educacao e relacdes raciais: www.acaoeducativa.org.br/relacoesraciais. Para o desenvolvimento desse material, destaca-se
a importancia do trabalho de organizagées do movimento negro, em especial, do CEERT, do IARA - Instituto de Advocacia Ambiental e do
Geledés - Instituto da Mulher Negra, com importantes experiéncias no campo da exigibilidade juridica, abordadas no anexo 1, bem como
do Nducleo de Estudos Afro-brasileiros da Universidade Federal de Sao Carlos - NEAB/UFSCar.

GUIA DE ATUACAO MINISTERIAL 11
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Fruto da luta histérica do movimento negro brasileiro, a alteracao trazida pela
Lei 10.639/2003 estabeleceu mudancas curriculares, a exemplo das ocorridas em
outros paises que viveram a diaspora africana decorrente dos processos de escravizacao
mercantil. Constitui-se um grande instrumento pela superacao do racismo que ainda marca
profundamente a realidade brasileira.

Pela sua abrangéncia, persisténcia historica e complexidade, esta publicacdo tem
como foco o racismo enfrentado pela populagao negra no Pais e, em especial, na educacao.
Porém, destaca-se a importancia de que o Ministério Pablico possa também contar com
subsidios para sua a¢do destinada ao enfrentamento do racismo contra povos indigenas,
ciganos, comunidades de imigrantes e de outros segmentos populacionais.

Vale dizer que ja constava no primeiro Congresso do Negro Brasileiro, organizado
pelo Teatro Experimental do Negro (TEN),? ocorrido em 1950, a proposi¢cao de tornar
visivel a histoéria e a cultura da populacao negra nos curriculos oficiais de ensino (SANTOS,
2005). Contudo, a agenda do movimento negro na esfera educacional se intensificou apo6s o
ressurgimento dos movimentos sociais negros em 1978 (HASENBALG, 1987), em meio ao
processo de redemocratizacao do Pais. Na década de 1980, constatou-se que a discriminacao
racial, presente no cotidiano escolar, era a responsavel direta pela crescente desigualdade de
percurso entre os alunos negros e brancos (FILHO, 2011).

A educacao béasica no Brasil é profundamente marcada por desigualdades no acesso,
na permanéncia e na garantia da qualidade em razao de classe social, etnia, raca, género e
area de moradia (urbana ou rural) dos estudantes. De acordo com a Sintese de Indicadores
Sociais de 2010 (SIS), realizada pelo IBGE, embora tenha havido um avanco nos indicadores
concernentes a educacaocomoumtodo, constata-se a persisténcia de desigualdades conforme
o nivel de rendimento familiar?, bem como entre os diferentes grupos étnico-raciais. De
acordo com a mesma pesquisa, a desigualdade no acesso ao ensino entre os diferentes grupos
étnico-raciais brasileiros, em especial quando considerados negros e brancos, é observada
em diversos indicadores, como o de acesso a Educacao Infantil, de conclusao do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, de analfabetismo* e de analfabetismo funcional®, como
também por meio das médias de anos de estudo® e da proporc¢ao de estudantes de 18 a 24
anos que cursam o Ensino Superior’, entre outros.

2 O TEN foi uma companhia de psicodrama do Rio de Janeiro fundada em 1944 pelo artista plastico e ativista Abdias do Nascimento.
Propunha-se o TEN a trabalhar pela valorizagao social do negro no Brasil, por meio da educacao, da cultura e da arte. (NASCIMENTO, 2004)

3 Entre as criangas de 0 a 5 anos de idade, 30,9% das mais pobres frequentavam creche ou pré-escola, chegando esta proporcao a alcancgar
55,2% no estrato 20% mais rico, por exemplo. (SIS, 2010)

4 Tanto a populacao de cor preta quanto a de cor parda tém o dobro da incidéncia de analfabetismo observado na populacao branca: 13,3%
dos pretos e 13,4% dos pardos, contra 5,9% dos brancos, sao analfabetos. (SIS 2010)

5 0 analfabetismo funcional concerne mais fortemente aos pretos (25,4%) e aos pardos (25,7%) do que aos brancos (15,0%). (SIS 2010).

6 A média de anos de estudo € outra maneira de se avaliar o acesso a educacao e as consequentes oportunidades de mobilidade social. A
populacao branca de 15 anos de idade ou mais tem, em média, 8,4 anos de estudo em 2009, enquanto pretos e pardos tém, igualmente,
6,7 anos. Em 2009, os patamares sao superiores aos de 1999 para todos os grupos, mas o nivel atingido tanto pela populacdo de cor preta
quanto pela de cor parda, com relacao aos anos de estudo, é atualmente inferior aquele alcancado pelos brancos em 1999, que era, em
média, 7 anos de estudos. (SIS 2010).

7 Enquanto cerca de 2/3, ou 62,6%, dos estudantes brancos entre 18 e 24 anos estao no Ensino Superior em 2009, os dados mostram que
ha menos de 1/3 para os outros dois grupos: 28,2% dos pretos e 31,8% dos pardos. (SIS 2010)
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A discriminacao racial na escola estd presente na veiculacdo de estereotipos
negativos acerca da populacdo negra, nas relacoes desrespeitosas entre negros e brancos no
cotidiano escolar, no eurocentrismo® dos conteados curriculares, na negligéncia na politica
educacional acerca da literatura e cultura produzida por africanos e afro-brasileiros, na
negacao da existéncia do racismo por meio de teses que afirmam ser o Brasil uma grande
e harmonica democracia racial e, sobretudo, na oferta de uma educacao de pior qualidade
para as populacdes negras e pobres do Pais.

Esse conjunto de auséncias é uma das faces do racismo institucional®, um obstaculo
tangivel para o acesso ao direito a educacao e outros direitos humanos. Isso porque ele
impede que todos participem de maneira igualitaria, com base em suas diferencas, da esfera
publica e da construcao de uma sociedade efetivamente democréatica. O racismo institucional
afeta o acesso a aprendizagem em um sistema educacional caracterizado historicamente por
problemas, desafios e desigualdades. (CARREIRA; SOUZA, 2013)

Apercepcao dessas desigualdades fez com que a sociedade civil organizada enxergasse
a educacdo como politica ptblica estratégica para avanco da cidadania no Pais. Em razao
disso, muitos movimentos sociais escolheram a mobilizacao pelo direito a educagdao como
agenda prioritaria de luta contra as desigualdades sociais no Pais. O movimento negro foi um
dos movimentos sociais que afirmou a centralidade da educacao como forma de reduzir as
desigualdades no Pais, bem como entendeu a importancia da escola no combate ao racismo
e na valoriza¢ao do papel da populacao negra para a construcao do Pais (GOMES, 2011).

E dentro desse contexto, de mobilizacdo e participacio social e de diversas iniciativas
destinadas a melhoria do acesso e da qualidade no sistema de ensino brasileiro, que pode
ser enquadrada a aprovacao da Lei 10.639/2003. A lei busca uma préatica educacional que
se empenha na criacdo de processos, espacos e recursos de sustentacdo para as culturas
diferenciadas que habitam o Brasil e cada um de nos.

Apos a alteracao na LDB (Lei 9.394/1996) pela Lei 10.639/2003, multiplicaram-se
experiéncias sobre educacao para relacoes raciais nas escolas brasileiras. Porém, pesquisas
apontam os limites desse avanco: ainda marcado pela baixa institucionalizacdo da Lei nos
sistemas de ensino, nas propostas curriculares, na gestao educacional, caracterizando-se
por acOes pontuais nas escolas, dependentes em sua maior parte da iniciativa de educadores
ativistas da causa antirracista.

8 Eurocentrismo é o termo utilizado para denominar uma racionalidade especifica, uma perspectiva de conhecimento que se tornou
mundialmente hegemdnica que coloniza e se sobrepoe as demais formas de conhecimento, prévias e/ou diferentes e seus respectivos
saberes concretos, impedindo que outras formas de conhecer e analisar o mundo sejam valorizadas. Para saber mais sobre o assunto, cf.
Quijano, 2000.

9 Racismo institucional foi um conceito cunhado por Stokely Carmichael e Charles Hamilton, ambos integrantes do grupo Panteras Negras,
para abordar como o racismo se manifestava nas estruturas de organizagao social e institucional. Jurema Werneck (2013) definiu o
racismo institucional como “um modo de subordinar o direito e a democracia as necessidades do racismo, fazendo com que os primeiros
inexistam ou existam de forma precaria, diante de barreiras interpostas na vivéncia dos grupos e individuos aprisionados pelos esquemas
de subordinacdo desse Ultimo”. Para saber mais sobre o assunto, cf. Guia de enfrentamento do Racismo Institucional e Racismo
Institucional: uma abordagem conceitual ambos organizados pelo Geledés, Instituto da Mulher Negra. Disponivel em: <http://www.
onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/12/Guia-de-enfrentamento-ao-racismo-institucional.pdf e http://www.onumulheres.org.br/
publicacoes/racismo-institucional-uma-abordagem-conceitual/>.
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Com base na premissa do papel da escola como um espaco-chave para desconstruirideias
negativas disseminadas historicamente e para a equalizacao do acesso as oportunidades,
isto é, como fundamental para a transformacao social, é que este Guia foi elaborado.

O objetivo especifico é oferecer referéncias para o Monitoramento da Implementacao
do Direito & Educaciio das relacdes Etnico-raciais aos Operadores Juridicos, na perspectiva
de contribuir para a ampliacao e a qualificacdo de sua institucionalizacao nos sistemas de
ensino do Pais. Entende-se que o Sistema de Justica, em especial o Ministério Publico, tem
um importante papel a desempenhar no enfrentamento do racismo na educacao, como um
desafio estrutural da democracia brasileira.

A primeira parte do Guia descreve o marco legal da educacao das relacoes étnico-
raciais, trazendo o tratamento do tema tanto no direito nacional quanto no direito
internacional e as obrigacoes decorrentes dessas normativas.

Na segunda parte do Guia, é abordado o Monitoramento da Implementacao da Lei
10.639/2003 propriamente dito. Essa secao é estruturada com base na seguinte pergunta:
“O que deve ser monitorado para avaliar o correto cumprimento da Lei 10.639/2003
e de sua institucionalizacio nos sistemas de ensino?”. E apresentado um conjunto de
dimensoes e referenciais prioritarios a serem observados e estimulados no cumprimento
da legislacao pelos sistemas de ensino, sem a pretensao de esgotéa-los, uma vez que outros
poderao ser levados em conta, conforme o contexto local e o estagio da Implementacao.
A responsabilidade institucional por esses indicadores metas esta explicitada no texto.

Além da LDB, tais referenciais tém como base as seguintes normativas e documentos:
o Plano Nacional de Educacao (2014), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
das Relacoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(2004), o Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana (2008), da Lei de Diretrizes e Bases alterada pela Lei 10.639/2003, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Escolar Quilombola (2012), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Béasica (2010), as Diretrizes Nacionais para a Educacao em
Direitos Humanos (2012), os Indicadores da Qualidade na Educacao: Relacoes Raciais na
Escola®® (2013), o documento Contribui¢oes para a Implementacao da Lei 10.639/2003"
(2008) e Pareceres do Conselho Nacional de Educacao (CNE).

10 Os Indicadores de Qualidade na Educacao: Relagdes Raciais na Escola integram a colecao de materiais educativos Educacao e Relacoes
Raciais: apostando na participacdo da comunidade escolar, lancada em novembro de 2014 pelo Ministério da Educacao, Seppir e Unicef
na Il Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE). Elaborado por Acao Educativa, o material se constitui em metodologia de autoavaliagao
participativa escolar sobre o grau de implementacgao da Lei 10.639 no ambito das unidades escolares. Sua primeira versao foi desenvolvida
com apoio do edital publico microprojetos em direitos humanos da Uniao Europeia no Brasil.

11 O Documento elaborado por um Grupo Interministerial criado por meio da Portaria MEC/Ministério da Justica/Seppir n. 605, de 20 de
maio de 2008, coordenado pela Secad/MEC e Unesco, com especialistas em educacao e relacoes raciais, que mobilizou mais de 700
pesquisadores de universidades, educadores, ativistas e operadores de direito no estabelecimento de estratégias e referenciais para a
implementagao da LDB alterada pela Lei 10.639/2003.
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A secdo de Monitoramento estd organizada em seis dimensoes do processo
de institucionalizacdo da Lei nos sistemas de ensino, previstas no Plano Nacional de
Implementacio das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. A primeira se refere
ao Fortalecimento do Marco Legal na perspectiva da Politica de Estado nas
normativas federal, estaduais e municipal de educacao.

A segunda dimensao trata da Politica de Formacao para Gestores e
Profissionais da Educacao, aborda a formacao inicial, isto é, a existéncia de disciplinas e
contetidos prescritos nas Diretrizes Curriculares supramencionadas em cursos de pedagogia
e de licenciaturas destinados a formacao de professores, oferecidos por universidades
publicas e particulares, bem como a oferta de cursos de formacao continuada para gestores
e educadores que ja atuam em instituicoes educativas. As politicas de formacao representam
uma das principais estratégias para a institucionalizacao da educacao das relacoes étnico-
raciais.

A terceira dimensao aborda a Politica de Material Didatico e Paradidatico, a
existéncia e o uso de material didatico e paradidatico referente a educacao e relacoes étnico-
raciais, bem como outras acoes destinadas a superacao de estere6tipos racistas na producao
de livros didaticos e ao estimulo da producao local e regional de materiais.

A quarta dimensao se refere a Gestao Democratica e a Participacao em que
sao apresentados referenciais comprometidos com o fortalecimento do controle social e da
relacdo entre escolas, familias e comunidades.

A quinta dimensao aborda a Politica de Avaliacao e Monitoramento, na qual
sao tratados os referenciais sobre como avancar na incorporacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, fundamentais para o planejamento da acao da gestao educacional
e controle social da Lei de Diretrizes e Bases alterada pela Lei 10.639/2003 nas politicas de
avaliacdo educacional e na geracao de informacoes. Em sintonia com as estratégias 7.3 e 7.4
do Plano Nacional de Educacido (2014), essa dimensao também contempla a importancia
da avaliacdo institucional das unidades escolares, especificamente da autoavaliacao
participativa escolar para a construcao de uma cultura antirracista.

A sexta dimensao cuida das Condic¢oes Institucionais e apresenta referenciais
para avaliacdo dos aspectos organizacionais, abordando esse que se constitui um dos
principais desafios para a institucionalizacdo da Lei de Diretrizes e Bases alterada pela Lei
10.639/2003 nos sistemas de ensino.

Em seguida, sdo apresentados dois topicos de destaques: a educacdo escolar
quilombola e o cumprimento da LDB alterada pela Lei 10.639/2003 pelas escolas privadas
do Pais.
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Por fim, a Gltima se¢do do Guia é composta por Anexos que destacam a experiéncia de
trés organizagoes do movimento negro no campo da exigibilidade juridica; os Indicadores
da Qualidade na Educacao: Relacdoes Raciais na Escola, lancados pelo Ministério da
Educacao, SEPPIR (Secretaria de Promocao de Politicas de Igualdade Racial) e Unicef na
Conferéncia Nacional de Educacao (2014) e, por fim, um tépico Para Saber Mais, com
sites e documentos relevantes para o desenvolvimento do trabalho dos operadores do direito.

16  GUIA DE ATUAGAO MINISTERIAL
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A Constituicao Federal de 1988 consagrou o principio da igualdade e condenou de
forma expressa todas as formas de preconceito e discriminacao, sendo possivel encontrar
mencoes expressas sobre o tema em diversos dispositivos constitucionais. Logo em seu
preambulo, a Constituicdo Federal determinou a instituicdo de um Estado Democratico,
tendo a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos. O art. 3°, por sua vez, enunciou como valores fundamentais da Republica
a “construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria” para “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.

Além de garantir a igualdade e vedar a discriminacdo, a Constituicio estabeleceu
medidas positivas para a valorizacao dos diferentes grupos étnicos que compoéem o0 povo
brasileiro. Tanto é assim que a Carta Magna garantiu a protecdo as manifestacoes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional'?, bem como determinou que o ensino de Historia devesse considerar as
diferentes culturas e etnias que contribuiram para a formacao do povo brasileiro’s. Ressalta-
se, portanto, a preocupacao constitucional com a defesa da diversidade e da igualdade
étnico-racial, que permeou a normativa educacional do Pais.

12 Artigo 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacao e a difusdo das manifestacoes culturais: “§ 1° - O Estado protegera as manifestacées das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional”.

13 Artigo 242, §1° - O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formacao do povo
brasileiro.
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O sistema escolar brasileiro é regido pela Lei 9. 394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB). Essa normativa pode
ser considerada a mais importante lei educacional brasileira, uma vez que fundamenta
as subsequentes normativas no ambito educacional, como, por exemplo, as Diretrizes, os
Referenciais e os Parametros Curriculares Nacionais.

Na LDB, é possivel identificar em diversos dispositivos a valorizacao da diversidade,
por vezes referenciada sob o signo da tolerancia, como objetivo basico da educacao para
a dignidade humana e a democracia. Essa preocupacao pode ser notada ja nos principios
orientadores do ensino, a saber:

Art. 3° O ensino ser4 ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura,
o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepcoes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacao do profissional da educacao escolar;

VIII - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculacdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XII - consideraciao com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela
Lei n® 12.796, de 2013).

(grifo nosso)

Em 9 de janeiro de 2003 foi promulgada a Lei 10.639/2003, que alterou a Lei de
Diretrizes e Bases, ao incluir os artigos 26-A e 79 -B. O artigo 26-A estabelece que:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 1° O conteddo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira
o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil,
a cultura negra brasileira e o negro na formacao da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, economica e
politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 2° Os contetidos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira serao
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacao Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

Por sua vez, o artigo 79-B incluiu no calendario escolar o Dia Nacional da Consciéncia
Negra, comemorado em 20 de novembro. O artigo 26-A foi regulamentado pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educaciio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. A Lei é um marco no que tange a expressa
previsao das relagoes étnico-raciais na educacao.
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Posteriormente, a Lei 11.645/2008 alterou a LDB nos mesmos artigos mencionados,
para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da temética indigena,
em conjunto com a afro-brasileira e africana. Essa alteracao corroborou a importancia de
uma educacdo voltada a valorizacdo das diversas identidades dos estudantes e do lugar
privilegiado da escola para fomentar uma sociedade consciente das contribui¢oes das diversas
etnias que compoe o Pais. Reconheceu-se, portanto, que indigenas e negros sao essenciais
para a construcao do Pais, e que esses grupos étnico-raciais convivem com problemas de
igual natureza, embora com diferentes proporc¢oes e formas®.

De igual modo, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010) ao tratar de
Educacao, em especial em seu artigo 11 e seus paragrafos, trata do estudo da historia geral
da Africa e da histéria da populacio negra no Brasil, estabelecendo que os contetdos
referentes a historia da populacao negra no Brasil serao ministrados no ambito
de todo o curriculo escolar, resgatando sua contribuicdo para o desenvolvimento social,
econdmico, politico e cultural do Pais. Ademais, o texto normativo estabelece o dever estatal
de fomentar a formacdo inicial e continuada dos professores, a elaboracao de material
didatico, o apoio a niicleo de estudos acerca do tema, isto é, estimular a producao de materiais
e praticas que auxiliem no cumprimento da obrigacao legal.

Com o advento da Emenda Constitucional 59/2009 (EC 59/2009), houve substantiva
mudanca no papel a ser desempenhado pelo Plano Nacional de Educacao (PNE), pois este
deixou de ser uma disposicao transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei 9.394/1996) para ser exigéncia constitucional com periodicidade decenal, passando a
ser a base para a elaboracao dos planos estaduais, distrital e municipais.

O Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014), em sua Meta 7, que aborda a
necessidade de fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, estabelece como estratégia para
cumprimento da referida meta:

7.25) garantirnos curriculos escolares contetdos sobreahistéria e as culturas afro-
brasileira e indigenas e implementar acoes educacionais, nos termos das Leis n.
10. 639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-
se a implementacao das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio
de acdes colaborativas com féruns de educacao para a diversidade étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagogicas e a sociedade civil;

14 Com as alteragOes da referida lei, a redacao do artigo atualmente vigente:

Artigo 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena. (Redacao dada pela Lei n° 11.645, de 2008).

§ 1° O contelido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formacgao da
populacao brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacao da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicoes
nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. (Redacao dada pela Lei n® 11.645, de 2008)

§ 2° Os contelidos referentes a histdria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de educacao artistica e de literatura e histéria brasileiras. (Redacéo dada pela Lei n° 11.645, de 2008).

15 Sem prejuizo das similitudes apontadas, ressaltamos que essa nota focaliza a Lei 10.639/03 e as Diretrizes Curriculares Nacionais de
Educacao para a Diversidade Etnico-Racial e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, por entender que a tematica
indigena tem especificidades que devem ser contempladas em particular. Isso ndo impede, todavia, que as mesmas estratégias sejam
utilizadas para a institucionalizagdo do ensino de histéria indigena. A ressalva presente aqui é inspirada em alerta de conteddo similar
presente no Plano Nacional De Implementacdo Das Diretrizes Curriculares Nacionais Para Educacdo Das Relacdes Etnico-Raciais e Para o
Ensino De Histéria E Cultura Afro-brasileira e Africana.
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Essa valorizacao da diversidade e da tolerancia como principio, meio e fim do ensino
€ um dos contetidos do direito humano a educagdo, nao apenas no direito brasileiro, mas
também do direito internacional.

No plano internacional, esse direito é reconhecido por diversos atos internacionais —
declaragoes, tratados e convencoes.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948, em seu preambulo,
afirma a importancia do ensino e da educacao como forma de promover o respeito aos
direitos e liberdades individuais. No artigo 26, ao tratar especificamente do ensino, reforca
o papel da educacao na promocao da compreensao, da tolerancia e da amizade
entre todas as nacoes e grupos raciais ou religiosos.

A educagdo como direito humano é referida no Pacto Internacional dos Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais — PIDESC (1966), em seu artigo 13, a saber:

Artigo 13.1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda a pessoa a educacao. Concordam que a educacao deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua dignidade e
reforcar o respeito pelos direitos do homem e das liberdades fundamentais.
Concordam também que a educacdo deve habilitar toda a pessoa a
desempenhar um papel 1til numa sociedade livre, promover compreensao,
tolerancia e amizade entre todas as nacdes e grupos, raciais, étnicos e
religiosos, e favorecer as atividades das Nac¢oes Unidas para a conservagao
da paz.

De igual forma, o direito a educacdo foi afirmado na Conveng¢do sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (1979), no
PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS EM MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURALIS, “Protocolo de San Salvador” (1988)', na Convencao sobre os
Direitos da Crianca (1989)*%, dentre outros instrumentos normativos internacionais.

No Sistema das Nacoes Unidas foram celebrados outros documentos especificos
com diversas obrigacoes complementares que influenciam o conteido do direito
humano a educacdo. Destacaremos aqui, os documentos que contém subsidios para a
institucionalizacao da Lei 10.639/2003 no Pais, como a Convencao relativa a Luta contra

16 Artigo 10. Os Estados-partes adotarao todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao contra a mulher, a fim de assegurar-lhe a
igualdade de direitos com 0 homem na esfera da educagao e em particular para assegurar, em condicoes de igualdade entre homens e mulheres.

17 Artigo 13, 1. Toda pessoa tem direito a educacao. Art. 13, 2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educagao devera
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos
direitos humanos, pelo pluralismo ideologico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém, também, em que a educacao
deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia
digna, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacgoes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover
as atividades em prol da manutencao da paz.

18 Artigo 29, 1. Os Estados Partes reconhecem que a educacao da crianca devera estar orientada no sentido de: a) desenvolver a personalidade,
as aptidoes e a capacidade mental e fisica da crianga em todo o seu potencial; b) imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nacoes Unidas; ¢) imbuir na crianca o respeito aos seus pais,
a sua propria identidade cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de origem,
e aos das civilizagdes diferentes da sua; d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito de
compreensao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de
origem indigena; e) imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente.
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a Discriminacdo no campo do Ensino (UNESCO, 1960), a Convencao Internacional sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial (1968), a Declaracao Universal
sobre a Diversidade Cultural (2001), a Declaracao de Durban contra o Racismo (2001) e a
Convencao sobre a Protecao e Promocao da Diversidade das Expressoes Culturais (2006).

No que tange especificamente ao combate a discriminacao no ambiente escolar, o
Brasil é Estado-Parte da Convencao contra a Discriminac¢do no campo do ensino, de 1960,
em um de seus dispositivos, traz o compromisso dos estados signatarios para “formular,
desenvolver e aplicar uma politica nacional que vise a promover, por métodos adaptados as
circunstancias e usos nacionais, a igualdade de oportunidades e tratamento em matéria de
ensino” (art. IV da Convencao). Isso significa que o Brasil se obrigou, no plano internacional,
nao somente com o combate a discriminacdo, mas com a adocao de medidas positivas —
que ficam ressaltadas inclusive pelo uso de verbos de a¢ao dos quais o dispositivo fez uso,
como formular, desenvolver e aplicar — para a promocao da tolerancia e da eliminacao da
discriminacao.

A necessidade de medidas imediatas e eficazes por parte do Estado, principalmente
no campo do ensino, cultura e informacao, também é destacada no artigo 7° da Convencao
Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1968). O
texto da Convencao afirma que tais medidas sao fundamentais na luta contra preconceitos
que geram a discriminacdo racial e na promoc¢ao do entendimento, da tolerancia e da
amizade entre nagoes e grupos raciais e étnicos, visando a eliminac¢ao de todas as formas de
discriminacao racial.

O direito a educacao é abordado também no artigo 4° da Convencao, que chama
a atencdo para medidas positivas que incidam contra ideias ou teorias baseadas na
superioridade de uma raca ou de um grupo de pessoas de certa cor ou origem étnica, que
pretendam justificar, incitar ou encorajar qualquer forma de 6dio e discriminacao raciais.

A Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural (2001) afirma em seu artigo
59, sobre os direitos culturais, que “todas as pessoas devem ter direito a uma educacdo
e a uma formacao de qualidade, que respeitem plenamente a sua identidade cultural”.*
A Declaracao de Durban (2001), por sua vez, traz diversos compromissos relativos a
educacao, isso porque a tonica da Declaracao da centralidade a educacao como direito, como
instrumento de mudanca social e combate as formas de intolerancia ou, em outras palavras,
como fator determinante na promocao dos valores democraticos da justica e da igualdade:

95. Reconhecemos que a educacao em todos os niveis e em todas as idades,
inclusive dentro da familia, em particular,aeducacdao em direitos humanos,
é a chave para a mudanca de atitudes e comportamentos baseados no
racismo, discriminac¢do racial, xenofobia e intolerancia correlata e para

19 Artigo 5° Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, os quais sdo universais, indivisiveis e interdependentes. O
florescimento da diversidade criativa exige a plena realizagao dos direitos culturais conforme definidos no artigo 27° da Declaracao Universal
dos Direitos do Homem e nos artigos 13° e 15° do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Todas as pessoas
devem assim ter a possibilidade de se exprimir e de criar e divulgar o seu trabalho numa lingua da sua escolha, e particularmente na sua
lingua materna; todas as pessoas devem ter direito a uma educacgdo e a uma formacao de qualidade, que respeitem plenamente a sua
identidade cultural; e todas as pessoas tém o direito de participar na vida cultural da sua escolha e de realizar as suas proprias praticas
culturais, sem prejuizo do respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
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a promocao da tolerancia e do respeito a diversidade nas sociedades;
Ainda afirmamos que tal tipo de educacdo é um fator determinante na
promocao, disseminacao e protecao dos valores democraticos da justica e
da igualdade, os quais s3o essenciais para prevenir e combater a difusao
do racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata;

96. Reconhecemos que a qualidade da educacdo, a eliminacdo do
analfabetismo e o acesso a educacao basica gratuita para todos pode
contribuir para a existéncia de sociedades mais inclusivas, para a
igualdade, para relagoes estaveis e harmoniosas, para a amizade entre as
nacoes, povos, grupos e individuos e para uma cultura de paz, promovendo
o entendimento mutuo, a solidariedade, a justica social e o respeito pelos
direitos humanos de todos;

97. Enfatizamos os vinculos entre o direito a educacao e a luta contra
o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata e o
papel essencial da educacao, incluindo a educacao em direitos humanos,
e a educacdo que reconheca e que respeite a diversidade cultural,
especialmente entre as criancgas e os jovens na prevencao e na erradicacao
de todas as formas de intolerancia e discriminacao;

Podemos concluir, com base nas diversas normativas internacionais das quais
o Brasil é signatario, que o Direito a Educacao no plano internacional é um direito
fundamental, que tem como finalidade mais ampla a promocao dos direitos humanos e da
dignidade humana. Tal direito possui uma natureza instrumental, uma vez que seu contetdo
abrange todos os processos que possibilitam ao individuo participar de uma sociedade livre
e democratica, favorecendo a compreensao e a tolerancia entre os povos. Frise-se que o
proprio Estado brasileiro, ao assinar diversos tratados e convencoes que garantem esse
direito, obrigou-se a proveé-lo.

A garantia do direito a educacao envolve, igualmente, medidas positivas do Estado
no sentido de formular e implantar politicas que o garantam, ao reconhecer a centralidade
do papel da escola no desenvolvimento e na transformacao social, e na necessidade de fazer
uso do ensino na promocao da diversidade cultural, o combate ao racismo, a intolerancia
religiosa, a xenofobia e demais intolerancias religiosas. Portanto, a Lei 10.639/2003,
discutida neste Guia, se coaduna com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

No que pesem os compromissos assumidos pelo Brasil, no direito interno e externo,
por uma educacdo de qualidade efetivamente para todas as pessoas, que promova a
diversidade cultural e o respeito aos direitos humanos — sendo a Lei 10.639/2003 um desses
compromissos —, sabemos que a educacao das relacoes étnico-raciais ainda sofre inimeras
resisténcias e dificuldades para sua institucionalizaciao nos sistemas de ensino do Pais. Em
resposta a esse quadro vém sendo desenvolvidas diversas iniciativas da sociedade civil e
do Estado para impulsionar o cumprimento da lei. Trataremos de algumas delas na dltima
secao deste Guia.



3. MONITORAMENTO - DIMENSOES E REFERENCIAIS

Conforme abordado anteriormente, apresenta-se a seguir um conjunto de dimensoes
estratégicas com referenciais para o monitoramento da implementacao da LDB alterada
pela Lei 10.639/2003 pelos sistemas de ensino e a elaboracao de Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC), visando a apoiar a atuacao do Ministério Pblico no cumprimento dessa
legislacao.

Esses referenciais tém como principais bases as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relaces Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana (2004), o Plano de Implementacao das DCNs da Lei 10.639/2003,
as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Escolar Quilombola (2012), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdao Béasica (2010), as Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos (2012), o documento Contribuicoes para a Implementacao
da Lei 10.639/2003 e a publicacao Indicadores da Qualidade na Educacao: Relacoes Raciais
na Escola.

E fundamental considerar que existem programas federais para o apoio técnico e
financeiro complementar a municipios e estados no desenvolvimento das acoes previstas
nos referenciais propostos nesta publicacao, a exemplo daqueles que se referem a politica
de materiais didaticos e paradidaticos e a politica de formacao continuada, por parte do
Ministério da Educacao e das universidades publicas, e das acoes referentes ao Programa
Brasil Quilombola.
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Nessa dimensao, afirma-se aimportancia da inclusao de estratégia relativa a educacao
e relacoes étnico-raciais nos Planos Estaduais e Municipais de Educacao. A existéncia desses
marcos legais e metas de planejamentos nas legislacoes educacionais municipais, estaduais e
distrital fortalece as bases de institucionalizacao da lei nos sistemas de ensino, adequando-a
aos diversos contextos e realidades existentes no Pais.

Propode-se também a elaboracao de planos municipais e estaduais de implementacao
das DCNs da LDB alterada pela Lei 10.639/2003, como instrumento de planejamento de
acOes estratégias que possibilitem sua maior institucionalizacao.

Com relacdo a normativa curricular, conforme ja abordado, o Plano Nacional de
Educacao (Lei13.005/2014) reafirma, em sua estratégia 7.25, a obrigacao do Estado brasileiro
garantir nos curriculos escolares a Implementacao da LDB alterada pela Lei 10.639/2003,
mobilizando a colaboracao de foruns de educacao para a diversidade étnico-racial, conselhos
escolares, equipes pedagogicas e sociedade civil. O PNE também prevé um prazo de dois anos
para que seja regulamentada a Base Nacional Comum Curricular, estabelecendo aquilo que
deve ser ensinado em todas as escolas publicas e privadas do Brasil. Aborda-se aqui também
a importancia da construcao de Diretrizes Operacionais da Lei 10.639/2003 pelo Conselho
Nacional de Educacao, a exemplo de outras agendas de complexa institucionalizacao, que
foram objeto de normativas operacionais por parte do CNE.

1. Existéncia de metasobreimplementacao da LDB alterada pela Lei10.639/2003
ou/eeducacao erelagoesraciais nos Planos Municipais e Estaduais de Educacao.
Caso nao haja meta especifica, pode ser solicitada que a implementacao da Lei
10.639/2003 seja considerada como critério de monitoramento dos Planos
Municipais de Educacao pelas secretarias de educacao, foruns de educacao,
conselhos de educacao e foruns de diversidade étnico-racial;

2. Incorporacao dos conteudos das DCNs da LDB alterada pela Lei 10.639/2003
na regulamentacao da Base Nacional Comum Curricular, prevista no Plano
Nacional de Educacao (2014) e a ser construida de forma participativa pelo
Ministério da Educacdo e aprovada até 2016 pelo Conselho Nacional de
Educacao, e nas orientacoes e demais normativas e documentos curriculares
municipais, estaduais e distrital;

3. Elaboracdo de Planos Municipais, Estaduais e Distrital de Implementacgao
das DCNs de Educacao e Relacoes Raciais para todos os niveis e etapas da
educacao basica e educacao superior, publica e privada, pelas secretarias de



CONSELHO
NACIONAL DO
MNIsTERIO PUBLICO

educacdo em parceria com os féoruns de diversidade étnico-racial e conselhos
de educagao, por meio de processos participativos;

4. Construcao e aprovacao das Diretrizes Operacionais de Implementagao das DCNs
da LDB alterada pela Lei 10.639/2003 pelo Conselho Nacional de Educacao;

5. Estabelecimento de normativa nacional pelo Ministério da Educacao e Conselho
Nacional de Educacao prevendo a incorporacao das DCNs da LDB alterada pela
Lei 10.639/2003 como critério de calculo de avaliacao, autorizacao, certificacao
de cursos de ensino superior, deixando de ser somente um critério de observagao
no Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (SINAES).

As politicas de formacao inicial e continuada dos profissionais de educacao no
marco da LDB 9394/1996 alterada pelas Leis 10.639/2003 e 11.645/2008 e das orientacoes
presentes nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacoes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, devem propiciar
a compreensao da dindmica social e cultural brasileira considerando a participacao dos
africanos, indigenas e seus descendentes, trazer representagoes positivas dos diferentes
grupos étnico-raciais que compoem o Pais e pautar uma escola democratica que respeite
todas as pessoas.

Os programas de formacao inicial e continuada sido fundamentais para que as
tematicas propostas nas leis e especificadas nas diretrizes cheguem no cotidiano das escolas
pois é por meio delas que os profissionais da educac¢ao tém a possibilidade de conhecer ideias
e conceitos que: 1) deslocam africanos, afrodescendentes e indigenas do lugar de passivos
para o lugar de sujeitos que contribuiram para a formacao nacional; 2) explicitem como o
racismo se constituiu ao longo da historia como um obstaculo para o reconhecimento dessas
contribuicoes; e 3) fortalecem um processo de valorizacao dos diferentes grupos étnico-
raciais que fazem parte do Pais e, consequentemente, desconstr6i um imaginario racista.

Dada a obrigatoriedade do cumprimento da LDB alterada pela Lei 10.639/2003
nos sistemas de ensino e escolas, a participacao em formacgoes continuadas sobre educacao
e relacoes raciais nao pode se limitar a adesao de profissionais de educacao interessados
na questao. Nesse sentido, é fundamental que todos os profissionais de educacao tenham
oportunidade de participar de formacgoes que abordem os desafios envolvidos na construcao
de uma educacao antirracista, colocando-se como sujeitos dessa transformacao da realidade
educativa. Quanto aos programas de formacao inicial de profissionais de educacao, destaca-
se a baixissima incorporac¢ao nos curriculos dos cursos de pedagogia e outras licenciaturas de
contetdos e disciplinas vinculadas a implementacao da LDB alterada pela Lei 10.639/2003.



CONSELHO
NacionaL po
MnisTERIO PUBLICO

A Portaria MEC 21, de agosto de 2013, em seu artigo 3°, estabelece prazo para que todas
as instituicoes federais de ensino incorporem em seus curriculos contetdos destinados a
implementacao da Lei 10.639/2003.

O Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Africana preveé a criacdo de programas de formacao continuada presenciais, semipresenciais
e a distancia e a inclusdo das tematicas em cursos de graduacao, extensao, aperfeicoamento e
especializacao a serem realizados por instituicoes reconhecidas pelo MEC e que possam emitir
certificacdo. Esses programas de formacao devem ser voltados para a reestruturacao curricular e
incorporacao da tematica nos projetos politico-pedagbgicos das instituicoes de ensino.

l.

Criacao pelo MEC e pelas secretarias de educacao municipais, estaduais
e distrital de programas de formacao continuada de professores, gestores e
demais profissionais de educacdo presenciais e semipresenciais com carga
horaria minima de 180 horas para professores e 120 horas para gestores e
demais profissionais de educacao, com apoio técnico das universidades (em
especial, dos Ntucleos de Estudos Afro-brasileiros — NEABs), organizacoes da
sociedade civil e demais instituicoes de pesquisa, com comprovada experiéncia
no campo da educacao e relacoes étnico-raciais;

Estabelecimento de planos de formacdo municipais, estaduais e distrital
sobre as DCNs da LDB alterada pela Lei 10.639/2003, de educacao e relacoes
raciais, para que todos os profissionais de educacao das redes de ensino do
Pais, que atuem nas diferentes etapas e modalidades, passem por formacao
continuada sobre a questao no prazo méaximo de cinco anos. Sugerimos que
sejam estabelecidas metas intermediarias de 30% e 50% dos profissionais de
ensino atendidos pela formacao, até a totalizacao de 100% dos profissionais
de educacdo da rede de ensino. Novas formacgoes sobre educacado e relacoes
étnico-raciais deverao ser realizadas periodicamente, no prazo maximo de trés
anos;

Incorporacao das DCNs da LDB alterada pela Lei 10.639/2003 no Projeto
Pedagogico Institucional (PPI), no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), no Plano Pedagogico de Curso (PPC) e na matriz curricular em todos
os cursos de ensino superior de pedagogia e licenciaturas, ofertados por
instituicdes puiblicas ou privadas, no prazo maximo de trés anos;
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4. Criacao de disciplinas obrigatorias sobre a tematica nos cursos de
especializacdo e pds-graduagao;

5. Inclusao pelo Ministério da Educacao e Conselho Nacional de Educacao como
critério para calculo de avaliacdo, autorizacao, reconhecimento e renovacao
dos cursos de pedagogia e licenciaturas, destinados a formacao de profissionais
de educacao, do cumprimento do disposto no artigo 1°, §§1° e 2°, da Resolucao
01/2004;

6. Estabelecimento de convénios ou de termos de cooperagdo técnica entre
Secretarias de Educacao e Universidades para apoio técnico as redes de ensino
municipais, estaduais, distrital e federal no desenvolvimento da formacao
continuada de seus profissionais de educagao sobre os contetidos previstos
nas DCNs de Educacao e Relagoes Raciais. Também poderao ser estabelecidas
parcerias com organizagoes da sociedade civil com reconhecido acimulo no
campo da educacao e relacoes raciais.

Durante muito tempo, os materiais didaticos reforcaram as desigualdades raciais
brasileiras seja pela auséncia de uma abordagem que incluisse as contribuicoes e valores
civilizatorios africanos, afro-brasileiros e indigenas nos curriculos ou pela reproducao de
imagens e ideias estereotipadas sobre eles.

A implementacdo da LDB 9.394/96 alterada pelas Leis 10.639/03 e 11.645/08,
bem como das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, exige uma quebra
de paradigmas e renovacao nao s6 dos curriculos, mas também a producdo de novos
materiais didaticos que subsidiem as acoes dos profissionais de educacao e oferecam um
olhar renovado sobre a tematica para todas e todos os envolvidos nos processos educativos.

Nesse sentido, o Plano Nacional para Implementacao das DCNs compromete as
politicas nacionais de producao e distribuicdo de materiais didaticos paradidaticos com
essa mudanca, orientando as comissoes de programas como PNLD (Programa Nacional do
Livro Didatico) e o PNBE (Programa Nacional de Bibliotecas Escolares) a se atentarem para
a aprovacao de materiais que atendam as orientacoes das Diretrizes. Também destaca a
importancia do fomento a producao local de material didatico e paradidatico.
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1. Existéncia e uso de materiais didaticos e paradidaticos nas escolas que
abordem a educaciio e as relacdes raciais. E importante que seja verificado
nao somente se existem materiais nas escolas que abordam os contetidos das
DCNs da LDB alterada pela Lei 10.639/2003, mas também que seja realizado
um levantamento com relacao ao seu uso por estudantes, profissionais de
educacao e demais integrantes da comunidade escolar em disciplinas e projetos
escolares. Muitas vezes esses materiais (quando existentes) ficam retidos em
estantes ou gavetas, nao sendo utilizados por nenhum projeto, disciplina ou
acao pedagogica que proponha seu uso orientado e, as vezes, nem mesmo para
leitura individual;

2. Manutencao e ampliacao de acervo de recursos didaticos e paradidaticos. Este
indicador visa a identificar a existéncia de politica de manutencao e ampliacao
de acervo de recursos didaticos e paradidaticos;

3. Aprimoramento do processo de avaliacao de recursos didaticos e paradidaticos
(textos, imagens e midias diversas) por meio da inclusao de pesquisadores e
especialistas na tematica nas comissoes avaliadoras de todos os programas
do livro do MEC e estabelecimentos da inclusao dos contetidos referentes a
LDB alterada pela Lei 10.639/2003, como critério de qualificacdo dos editais
publicos desses programas;

4. Exigéncia de nota de contextualizacao de obra, para a distribuicao publica
em redes de ensino, no caso de classicos da literatura que apresentarem
estereotipos raciais, como previsto no Parecer 15/2010 do Conselho Nacional
de Educacao (CNE);

5. Estimulo a producao de materiais didaticos paradidaticos locais e regionais
por parte das secretarias de educacdo, em parceria com escolas, universidades
e organizacoes do movimento negro e outras que atuam no campo da educagao
e relacoes raciais;

Grandes transformacoes, como as previstas nos marcos legais abordados aqui, sao
possiveis com o envolvimento de toda a sociedade. O Plano Nacional para Implementacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacées Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana destaca a necessidade de
se fortalecer processos, instancias e mecanismos de controle e participacdo social. Para
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isso, propoe que seja elaborada uma agenda por meio da colaboracdo entre secretarias de
educacao e foruns estaduais e municipais de educacao das relagdes étnico-raciais com o
objetivo de monitorar a implementacao desse Plano. Os féruns sao instancias responsaveis
pelo acompanhamento da implementacao das DCNs da LDB alterada pela Lei 10.639 /2003
em municipios e estados.

Conforme o documento, é necessaria uma ampla divulgacao das Diretrizes para que
estas sejam assumidas por diferentes setores da sociedade: educadores, estudantes, familias,
movimentos sociais, gestores publicos e etc. Além da divulgacao, é preciso que os processos
de formacao também atinjam todos esses segmentos para que compreendam a importancia,
e nao so os profissionais da educacao. Quanto mais pessoas e setores comprometidos com
esses objetivos, mais chances havera de enraizar as DCNs nas politicas educacionais.

1. Criacdo ou fortalecimento de féruns municipais, estaduais e distrital de
diversidade étnico-racial, com a participagao de gestores/as, profissionais de
educacao, ativistas de movimentos sociais e organizacoes negras, ativistas de
outros movimentos sociais comprometidos com a educacao e relacoes raciais,
pesquisadores/as, entre outros setores da sociedade;

2. Divulgacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacao das Relacoes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
pelas Secretarias de Educacao nas respectivas redes de ensino;

3. Atuacao dos Conselhos de Educacao no monitoramento da implementacao da
Lei 10.639/2003 nos municipios e estados;

4. Divulgacao publica e peridédica da execucdo de recursos orcamentarios
destinados a programas de igualdade étnico-racial na educacao;

5. Existéncia de acoes de fortalecimento da relagao da escola com o conjunto das
familias e, em especial, com aquelas em situacao de vulnerabilidade social,
reunioes com familiares em locais e horarios adequados a maioria das familias,
visitas domiciliares, diagnosticos comunitarios, entre outras estratégias. As
Secretarias de Educacdo devem garantir condi¢cdes objetivas para que seus
profissionais de educacao intensifiquem a relacao com as familias;
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6. Existéncia de acoes de fortalecimento do lugar da instituicao escolar na rede
de protecao dos direitos da crianca e do adolescente, prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), e nas demais articulacoes interinstitucionais
locais destinadas a garantia de direitos.

O Plano Nacional para Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacées Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Africana prevé a construcao e o aperfeicoamento de Indicadores que permitam monitorar
o impacto das estratégias destinadas a superacao das desigualdades raciais na educacao.

Nesse sentido, um dos desafios prioritarios é o aprimoramento do preenchimento
do quesito raca/cor nos Censos Educacionais pelas escolas e universidades do Pais. Ainda
ha uma grande subnotificacao no preenchimento do quesito pelos estudantes e suas familias
(no caso de estudantes com idade inferior a 16 anos), o que fragiliza o monitoramento de
mudancas, permanéncias e acirramentos das desigualdades raciais na educac¢ao, impactando
o planejamento das politicas publicas. A falta de formacdo das equipes escolares para
o estimulo ao preenchimento do quesito raca/cor no ato da matricula constitui um dos
principais obstaculos a ser enfrentado como parte de politicas destinadas a promocao da
igualdade étnico-racial na educacao.

Os resultados dos processos de avaliacio e monitoramento permitem avancar
nas estratégias de institucionalizacdo do tema nos sistemas e unidades de ensino. Se
elaborados de forma participativa, fortalecem o envolvimento de diferentes atores locais
comprometidos com a superacao das desigualdades e valorizacao da diversidade na escola.

Com base nessa concepcao, o Plano Nacional de Educacgao (2014) passou a exigir
a criacao de uma Politica Nacional de Avaliacao Institucional, ancorada na autoavaliacao
participativa escolar. Tal politica deve ser complementar as avaliacoes de larga escala
existentes no Pais, que tem o IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica) como
principal referéncia.

No que se refere a educacao e as relacoes étnico-raciais, foram lancados em 2014,
pelo Ministério da Educacao, Unicef e Secretaria de Promocao de Politicas de Igualdade
Racial, o material Indicadores da Qualidade na Educacao: Relacoes Raciais na Escola. Esse
material apresenta uma metodologia de autoavaliacao participativa da comunidade escolar,
comprometido ndo somente em evidenciar as diversas faces do racismo no cotidiano das
instituicbes educativas, mas também a mobilizar o conjunto da comunidade escolar a
assumir compromissos e a definir estratégias e caminhos de superaciao do problema,
levando a implementacao da LDB alterada pela Lei 10.639/2003 a integrar estruturalmente
os projetos politico-pedagdgicos das escolas e de seus respectivos planejamentos anuais. No
Anexo 2 constam mais informacoées sobre o material.
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1. Aprimoramento do preenchimento do quesito raca/cor do Censo Escolar, do
Censo de Educacao Superior e de outros Censos e levantamentos educacionais
nacionais, estaduais ou municipais pelas redes de ensino e universidades
publicas e privadas por meio da compatibilizacdo das categorias com as
utilizadas pelo IBGE (branca, preta, parda, indigena e amarela); definicao de
normativas internas sobre o preenchimento do quesito nas redes de ensino por
parte dos conselhos de educacgao; sensibilizacdo e formacao de profissionais
de educacao sobre o significado politico e o preenchimento do quesito; e
campanhas de comunicacdo sobre a importancia do quesito raca/cor na
superacao do racismo, entre outras acoes;

2. Estimulo a processos de avaliacao institucional por parte das redes de ensino
com base na autoavaliacao participativa das comunidades escolares utilizando
metodologias como a dos Indicadores da Qualidade na Educacao: Relacoes
Raciais na Escola, entre outras;

3. Tratamento e disseminacdo dos resultados das avaliacoes de larga escala e
demais informacoes educacionais com recorte socioeconomico, racial e de
género nos municipios e estados visando a sua apropriacao por instancias de
participacao e controle social e pela populacao em geral;

4. Estabelecimento de linha de base sobre o atual estagio de implementacao
das DCNs no municipio ou estado por meio da autoavaliacao, consultas
e diagnosticos participativos em escolas, avaliagoes externas e de outros
instrumentos de pesquisa.

Conforme abordado anteriormente, apesar dos avancos nas dltimas décadas quanto a
multiplicacdo de experiéncias no Pais de implementacao das DCNs da LDB alterada pela Lei
10.639/2003, elas ainda sao marcadas pela baixa institucionalizacao nos sistemas de ensino.
Como previsto no documento Contribuicoes para a Implementacao da Lei 10.639/2003, um
dos principais desafios se refere a melhoria das condic¢oes institucionais de implementacao
das DCNs nas secretarias de educacao e redes de ensino, para que a educacao das relacoes
étnico-raciais se enraize de forma efetiva nas escolas e nas politicas educacionais.
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1. Definicao de recursos financeiros no PPA (Plano Plurianual), na LDO (Lei de
Diretrizes Orcamentarias) e na LOA (Lei Orcamentaria Anual) municipais,
estaduais, distrital e nacional para politicas e programas publicos de promocao
da igualdade racial na educacao;

2. Criacao e/ou fortalecimento de equipes/ntcleos técnicos responsaveis pela
agenda de igualdade étnico-racial em educacdo no MEC, nos municipios,
estados e Distrito Federal,;

3. Apoio técnico-pedagogico das Secretarias de Educacao as escolas, visando a
promocao, ao intercambio e ao fortalecimento de experiéncias de educacao
e relacoes étnico-raciais como parte dos projetos politico-pedagbgicos das
escolas;

4. Existéncia de protocolo e de ouvidoria, comissao ou instancia do sistema de
ensino responsavel pelo recebimento e encaminhamento de dendncias sobre
casos de racismo, intolerancia religiosa, sexismo, homofobia/lesbofobia/
transfobia e outras discriminacoes, além de sugestoes/proposicoes referentes
a promocao de uma educacido antirracista e antidiscriminatoria nas escolas. As
equipes de tais instancias devem ter formacdo adequada para o exercicio da
funcao;

5. Levantamento de actmulos, aprendizagens e experiéncias positivas de
implementacao das DCNs de Educacao e Relacoes Raciais existentes nas redes
de ensino municipais, estaduais e distrital, tendo como parte dos critérios os
adotados pelo Prémio Educar para a Igualdade Racial, promovido pelo CEERT
— Centro de Estudos das Relagoes de Trabalho e Desigualdades (www.ceert.
org.br), além daqueles previstos nas normativas referentes a educacao das
relacOes étnico-raciais.



4. TOPICOS ESPECIAIS

4.1. Educacao Quilombola

A Constituicio Federal de 1988 reconheceu o direito dos remanescentes de
comunidades quilombolas do Brasil a propriedade definitiva de suas terras. De acordo
com o Decreto Federal 4.887/2003, os quilombos sdo grupos étnico-raciais que assim se
reconhecem e que possuem uma forte relacao histérica com determinados territorios do
Pais e com a ancestralidade negra relacionada a resisténcia e a luta contra a opressao sofrida
ao longo da historia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) reconheceu o
direito a educacao escolar diferenciada para comunidades quilombolas. Porém, somente
em 2012 foram aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao as Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacao Escolar Quilombola (Resolu¢dao 08/2012), que tornou a educacgao
escolar quilombola numa modalidade de ensino da educagao nacional. A educagao escolar
quilombola compreende escolas localizadas em territorios quilombolas e escolas que
atendem estudantes oriundos de comunidades quilombolas.
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Estabelecimento de regulamentacdo municipal, estadual e distrital para o
atendimento de educacao escolar quilombola, conforme previsto na Resolucao
08/2012 do Conselho Nacional de Educacdo, que estabelece as Diretrizes
Curriculares de Educacao Escolar Quilombola;

Criagdo de proposta curricular por municipios e estados para as escolas
localizadas em territérios quilombolas e escolas que atendem populacao
quilombola, conforme previsto nas Diretrizes Curriculares de Educacao
Escolar Quilombola;

Elaboracao de planos nacionais, estaduais e municipais de implementacao
das diretrizes de educacao quilombola com metas decenais de ampliacao do
atendimento e garantia de padrao de qualidade;

Cumprimento da LDB alterada pela Lei 12.960/2014, que tornou obrigatoéria
a manifestacao dos Conselhos de Educacao para o fechamento de escolas do
campo, quilombolas e indigenas. A legislacao passou a exigir que os Conselhos
de Educacao considerem, em seu parecer, a justificativa apresentada pela
Secretaria de Educacdo, a analise do diagnostico do impacto da acdo e a
manifestacio da comunidade escolar afetada pelo possivel fechamento da
escola;

Existéncia de materiais didaticos e paradidaticos e fomento a producao desses
recursos adequados a realidade das comunidades quilombolas locais, em
articulacdo com as proéprias comunidades quilombolas, educadores locais,
universidades e, se possivel, outros atores da sociedade civil;

Estabelecimento de Plano de Formacao de profissionais de educacao que
atuam em escolas quilombolas, compreendidas como aquelas localizadas em
territorios quilombolas ou que atendem estudantes quilombolas, com base nos
conteudos previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Escolar Quilombola e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira
e Africana.
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Considerando a grande heterogeneidade das instituicoes privadas de ensino no Pais,
ainda é comum encontrar escolas particulares que entendem nao ser necessario cumprir a
LDB alterada pelas Leis 10.639/2003 e 11.645/2008 pelo fato de seu alunado ser constituido
predominantemente (ou exclusivamente) por pessoas brancas. Esse entendimento nem
sempre ¢é explicitado formalmente, mas opera nas dindmicas escolares, traduzido na nao
incorporacao ou na superficial abordagem das DCNs da LDB alterada pela Lei 10.639/2003
nos curriculos escolares, muitas vezes, restrita a acoes pontuais e/ou estereotipadas. Além
de violar o direito humano a educacao de sua clientela a uma formacao democratica e cidada
que os prepare para serem sujeitos de direitos e reconhecerem as demais pessoas como tais
em uma sociedade multirracial, essa realidade viola o direito de toda a populacao brasileira.
Viola ao nao romper com culturas e atitudes segregadoras, racistas, discriminadoras e
autoritarias ainda profundamente presentes no Pais e, especialmente, em grande parte dos
setores de elite.

1. Incorporacdo da DCN nas propostas curriculares das escolas privadas.
Existéncias de projetos que abordem a questao em todas as disciplinas e séries/
ciclos de ensino;

2. Formacao de profissionais de educacao com carga horaria minima de 180
horas para professores e 120 horas para os demais profissionais de educacao;

3. Estimulo a programas e mecanismos de acdo afirmativa com recorte de raca/
socioeconémico na contratacao de profissionais de educacao e na selegcao de
estudantes, visando a ampliar a diversidade étnico-racial nas instituicoes
privadas e garantir as condi¢Oes de participa¢ao dessa populacao no cotidiano
escolar;

4. Estabelecimento da relacdo de escolas privadas com institui¢cdes académicas,
organizacoes do movimento negro e demais organizacoes sociais vinculadas
ao campo da educacio e relacOes raciais visando ao apoio técnico para o
cumprimento da legislacao educacional no que se refere a igualdade étnico-
racial.
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O movimento negro brasileiro retine importantes acaimulos em exigibilidade juridica
junto ao sistema de Justica, como parte de sua atuacao historica pela superacao do racismo.
Destacamos aqui algumas organizacoes da sociedade civil que vém atuando nessa area com
experiéncias exemplares.

CEERT - O Centro de Estudos das Relacoes de Trabalho e Desigualdades é uma
organizacao nao governamental, criada em 1990, que produz conhecimento, desenvolve e
executa projetos voltados para a promocao da igualdade de raca e de género. Seus principais
projetos estao nas areas de acesso da populacao negra a Justica, ao direito de igualdade
racial, a liberdade de crenca, de implementacao de politicas publicas, de educacao, satde
e relacoes de trabalho. Acerca de processos de exigibilidade juridica da Lei 10.639/2003,
cumpre destacar o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre o Ministério
Puablico Federal e onze municipios do interior de Sao Paulo, em 2011, garantindo a introducao
do ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira no sistema curricular das escolas municipais,
por meio do apoio do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (Neab) da Universidade Federal
de S3o Carlos. Cada municipio da regiao de Sao Carlos assumiu o compromisso legal de
elaborar uma diretriz educacional especifica para cuamprimento do termo, conforme proposto
nos referenciais 1.1 deste Guia, com base na Lei 10.639/2003 e no artigo 11 do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei 12.288/2010). Além disso, cada municipio deve criar um ntucleo, no
ambito da administracdo publica, para auxiliar e fiscalizar a implantacao da politica. (www.
ceert.org.br)



CONSELHO
NacionaL po
MnisTERIO PUBLICO

IARA - O Instituto de Advocacia Racial e Ambiental, criado em 2003, é atuante
nas areas de Direito Racial e Ambiental, tendo uma atuacao de destaque em acoes juridicas
de combate ao racismo e de promocao da igualdade racial em diferentes areas. Em 2005,
o Instituto de Advocacia Racial e Ambiental, em conjunto com outras organizacdes nao
governamentais e representantes do movimento negro, ingressaram junto ao Ministério
Puablico Federal com uma Representacao alegando a auséncia da implementacao da Lei
10.639/03. A denuncia foi distribuida em todo Pais solicitando a instauracao de inquéritos
civis ptublicos no ambito dos ministérios publicos estaduais e federais de todo o Pais e requeria
intimacao dos diretores de escolas publicas e privadas em todos os municipios do estado do
Rio de Janeiro, por meio da abertura de Inquérito Civil Ptablico. Depois dessa inciativa foram
iniciados inquéritos civis para apuracao do cumprimento da Lei em varios estados. O ITARA
também é responsavel pela propositura de acoes para exibicdo de documentos, solicitando
que as escolas publicas e privadas apresentassem seus curriculos para verificagdo sobre a
inclusao da disciplina de Historia e cultura afro-brasileira. Também propés um mandado de
seguranca, em tramite no Supremo Tribunal Federal, solicitando que sejam contextualizadas
obras didaticas que apresentem preconceitos, estereotipos ou discriminacoes de qualquer
ordem. (www.iara.org.br)

Geledés — O Instituto de Mulher Negra foi fundado em 30 de abril de 1988. E
uma organizacao da sociedade civil que se posiciona em defesa de mulheres e negros
por entender que esses segmentos sociais padecem de desvantagens e discriminacoes no
acesso as oportunidades sociais em func¢ao do racismo e do sexismo vigentes na sociedade
brasileira. Posiciona-se também contra todas as demais formas de discriminagao que
limitam a realizacdo da plena cidadania, tais como: a lesbofobia, a homofobia, os
preconceitos regionais, o credo, a opinido e a classe social. No campo da exigibilidade
juridica, Geledés criou o SOS Racismo — Assessoria Juridica em Casos de Discriminacao
Racial, representando vitimas junto ao Sistema de Justica e as Instancias Internacionais de
Direitos Humanos, com o objetivo de contribuir para a realizagao da igualdade de direitos
no Pais. (www.geledes.org.br)

Lancados em novembro de 2014, na II Conferéncia Nacional de Educacao pelo
Ministério da Educacao, SEPPIR-PR e Unicef, os Indicadores da Qualidade na Educacao:
Relacoes Raciais na Escola integram a Colecao Educacao e Relacoes Raciais. A colecao tem
por objetivo contribuir para que as escolas desenvolvam um processo de autoavaliacao
participativa sobre a implementacao da Lei 10.639/03, ampliem a roda de pessoas e coletivos
envolvidos com a superacao do racismo e de outras discriminacoes e construam um plano de
acao estratégica que gere transformacoes efetivas no cotidiano escolar, dando concretude a
estratégias previstas na meta 7 do Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014).
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A proposta também visa a reconhecer, potencializar e articular acoes ja
desenvolvidas por escolas, secretarias de educacdo, universidades e organizagdes nao
governamentais destinadas a promover uma educacao antirracista e nao discriminatoria.

A Colecao foi desenvolvida pela organizacao Acao Educativa com base no trabalho
com escolas, no didlogo com experiéncias internacionais e nacionais de educacao das relacoes
raciais — em especial, as desenvolvidas por organizacées do movimento negro brasileiro — e
com outras experiéncias educativas comprometidas com a afirmacao dos direitos humanos
de todas as pessoas.

A colecdao é composta por cinco materiais. Eles podem ser utilizados de forma
combinada ou isolada em diversos momentos e espacos da vida escolar: em atividades
pedagogicas em sala de aula, em processos de autoavaliacdo participativa, em horarios
de planejamento pedagogico e de formacao de professores, em reunioes de pais, maes e
familiares, em festas, reunides do grémio estudantil, nas atividades de patio etc. Sao eles:

a) Afro-brasilidades em Imagens. Conjunto de nove cartazes produzidos por
artistas plasticos com base em temas que emergiram do trabalho de Acao Educativa com
escolas publicas. O material vem contribuir para o suprimento de uma grande lacuna: a falta
de imagens no ambiente escolar (nas salas de aula, no patio etc.) que afirmem positivamente
a populacdo negra nas escolas. Os cartazes abordam os seguintes temas: cabelos, Africas,
midia e negritude, arte e cultura, ciéncia e producao de conhecimento, mulheres e meninas
negras, resisténcias e movimentos sociais, povo negro em diferentes espacos sociais e a
diversidade na escola.

b) Indicadores de Qualidade na Educacao — Relacoes Raciais na
Escola. Integrante da série Indicadores de Qualidade na Educacdo, a publicacao é um
instrumento de apoio a processos de autoavaliacdo participativa escolar, comprometido
com o fortalecimento da gestdo democratica. Os Indicadores Relacoes Raciais na Escola
sao compostos por indicadores escolares vinculados a sete dimensoes: relacionamento e
atitudes; curriculo e pratica pedagogica; recursos e materiais didaticos; acompanhamento,
permanéncia e sucesso; a atuacao dos/das profissionais de educacao; gestao democratica;
para além da escola.

¢) Guia Metodologico. A publicacao aborda a metodologia Educacao e Relagoes
Raciais e suas muitas possibilidades a serem exploradas, recriadas e adaptadas para
diferentes contextos escolares. O Guia contém uma secao dedicada a sugestoes de trabalho
e abordagem — dentro e fora da sala — relativas ao conjunto dos dez cartazes que compoem
a totalidade do material.

d) Video 1 — Educacao e relacoes raciais: apostando na participacao da
comunidade escolar (16 minutos). Construido com base na linguagem da animacao,
o video aborda os desafios envolvidos no enfrentamento do racismo e na valorizacao da
cultura e da histéria africana e afro-brasileira no ambiente escolar. Apresenta as bases
da metodologia do projeto Educacdo e Relacdes Raciais, apostando na participacdo da
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comunidade escolar, e busca sensibilizar estudantes, profissionais de educacao e familiares
acerca da importancia de uma acao articulada no ambiente escolar e na comunidade.

e) Video 2 — Educacio e relacdes raciais: dialogos Brasil e Africa do Sul
(58 minutos). O foco desse video é o lugar da agenda racial nas politicas educacionais
no Brasil e na Africa do Sul, dois paises marcados por democracias recentes e historicas e
profundas desigualdades raciais. Com base em entrevistas com gestores, pesquisadores(as)
e ativistas dos dois paises, o video explicita os desafios colocados para o campo das politicas
publicas.

Os materiais estao disponiveis para download gratuito (www.acaoeducativa.org.br/
relacoesraciais) e serao distribuidos pelo Ministério de Educacao a todas as escolas publicas
do Pais.

PORTARIA N° /

CONSIDERANDO as atribui¢oes do Ministério Publico na defesa da Ordem Juridica, do
Regime Democratico e dos Interesses coletivos e individuais indisponiveis, conforme
estabelece o artigo 127, da Constituicao da Republica, e artigo _, da Constituicao do
Estado de :

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal disciplina, em seu artigo 6°, os direitos sociais,
entre os quais se inclui a educacao, sendo esta prevista, nos termos do artigo 205, como
direito de todos e dever do Estado e da familia visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;

CONSIDERANDO o disposto no art. 11 da Lei 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial),
ao disciplinar em seu caput, que, “nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, ptiblicos e privados, é obrigatério o estudo da historia geral da Africa e da histéria
da populacao negra no Brasil, observado o contido na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996”, e inclusive determinando, em seu § 2°, que o “6rgao competente do Poder Executivo
fomentara a formacao inicial e continuada de professores e a elaboracao de material didatico
especifico para o cumprimento do disposto no caput deste artigo”.

CONSIDERANDO o dispostono artigo 26-A, da Lei 9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), instituido pela Lei 10.639/2003 e Lei 11.645/2008, que torna obrigatério nos
estabelecimentos de Ensino Médio e Fundamental, publicos e privados, o ensino sobre
Historia e cultura afro-brasileira e indigena, prescrevendo a inclusao no respectivo contetido
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programatico de “diversos aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formacao
da populacao brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histoéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra
e indigena brasileira e o negro e o indio na formagao da sociedade nacional, resgatando as
suas contribuicOes nas areas social, econémica e politica, pertinentes a histéria do Brasil”;

CONSIDERANDO o teor da Resolucao n°® 01 do Conselho Nacional de Educacao, de 17 de
junho de 2004, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacoes
Etnico-raciais e para o Ensino de Histoéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana;

CONSIDERANDO a edicdo, no ambito do Estado de , do Decreto n®
30.362/07 e da Instrucdo Normativa n® 04/11 da Secretaria Estadual de Educacao, que
orienta procedimentos para o desenvolvimento das Diretrizes Curriculares Nacionais
relativas a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais e ao Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana no ambito das escolas do Sistema Estadual de Ensino e da outras
providéncias, publicada no DOE de 9 de fevereiro de 2011;

CONSIDERANDO o contido no Plano Nacional de Implementacio das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, que orienta e baliza os sistemas de ensino
e as instituicOes educacionais na implementacao das Leis 10639/2003 e 11645/2008;

CONSIDERANDO o conceito de Racismo Institucional como “o fracasso coletivo de uma
organizacdo em prover um servico profissional e adequado as pessoas por causa de sua
cor, cultura ou origem étnica, que pode ser visto ou detectado em processos, atitudes ou
comportamentos que denotam discriminacao resultante de preconceito inconsciente,
ignorancia, falta de atencao ou de estereétipos racistas que colocam minorias étnicas em
desvantagem” (PCRI/PNUD);

CONSIDERANDO que o racismo institucional provoca a inércia das instituicOes e
organizacoes frente as evidéncias das desigualdades raciais;

CONSIDERANDO que a nao implementacao da Lei 10.639, de 9 de janeiro de 2003, com a
nova redacao da Lei 11.645, de 10 de marco de 2008, caracteriza racismo institucional, nos
moldes do conceito acima articulado;

CONSIDERANDO a Recomendacao REC-PGJ 004/2008, de 22 de julho de 2008, da lavra
do Procurador-Geral de Justica do Estado de ;

CONSIDERANDO a necessidade de verificar a implementacao da Lei 10.639/2003, com as
modificacoes introduzidas com o advento da Lei 11.645/2008, pela Prefeitura do Municipio
de ,
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RESOLVO:

INSTAURAR o presente INQUERITO CIVIL, com o objetivo de investigar se os
estabelecimentos de ensino, publicos e particulares, existentes no municipio de
estdo contemplando contetido programaético relativo ao ensino da
historia e cultura afro-brasileira e indigena, nos termos da Lei e da regulamentacao acima
mencionada, determinando de logo o que se segue:

1. Nomear, sob compromisso, para secretariar os trabalhos, ;

2. Requisitar da Secretaria Estadual/Municipal de Educacao, no prazo de 30 (trinta) dias
uteis, as seguintes informacoes:

Relatorio detalhado das agdes implementadas no municipio de , NOS
ultimos 2 (dois) anos, destinadas ao cumprimento das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008,
bem como o art. 11 da Lei 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial)
especialmente no que se refere a capacitacao continuada de professores, com énfase na
implantacdo das referidas leis;Indicacao dos atuais livros de referéncia utilizados pelo
sistema de ensino.

3. Requisitar a Geréncia Estadual de Educacao competente, no prazo de 30 (trinta) dias
uteis, as seguintes informacoes:

a) Contetido programatico dos Ensinos Médio e Fundamental ministrado pelo
sistema de ensino existente no municipio nos anos de e ;

b) Contetdo programatico dos Ensinos Fundamental e Médio previsto para o ano
letivo de ;

¢) Indicacgao dos atuais livros de referéncia utilizados pelo sistema de ensino;

d) Relacao das escolas particulares (Ensinos Fundamental e Médio) existentes no
municipio de , com 0s respectivos enderecos e responsaveis.

4. Remeter copia desta Portaria ao Conselho Superior do Ministério Pablico, ao Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Defesa da Cidadania e a Secretaria-Geral do Ministério
Publico, para fins de conhecimento e publicacao.

5. Autuar e registrar em livro proprio.
Cumpra-se.
Registre-se e cumpra-se.

, de de

Promotor de Justica
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Oficio - Requisicao para a Secretaria de Educacao Estadual / Municipal

Oficio n® / , de de
ICn° /

Senhor(a) Secretario(a),

Nos autos do Inquérito Civil n® / , copia da Portaria de instauracao em
anexo, sirvo-me do presente oficio para REQUISITAR a Vossa Senhoria, no prazo de 30
(trinta) dias tteis, as seguintes informacoes:

1.5. Relatorio detalhado das acdes implementadas no municipio de
, nos ultimos 2 (dois) anos, destinadas ao cumprimento
das Leis n® 10.639/2003, 11.645/2008, e art. 11 da Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), especialmente no que se refere
a capacitacao continuada de professores, com énfase na implantacao das
referidas leis;

1.6. Planejamento das acoes destinadas ao cumprimento das referidas leis para o
ano letivo de ;

1.7. Contetdo programatico do Ensino Fundamental e Médio ministrado pelas
escolas do municipio nos anos de e ;

1.8. Contetido programatico do Ensinos Fundamental e Médio estabelecido para o
ano letivo de ;

1.9. Indicacao dos atuais livros de referéncia utilizados pela rede municipal de
ensino;

Desde ja agradecido pela atenc¢ao, firmo-me atenciosamente,

Promotor de Justica

GUIA DE ATUACAO MINISTERIAL
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Formulario de monitoramento art 26-A da Lei 9.394/1996 destinado a

Secretaria de Educacao

Ilustrissimo(a) Senhor(a),

Secretaria de Educacao do Municipio de

Em 9 de janeiro de 2003, foi promulgada a Lei 10.639/2003, que altera a Lei de
Diretrizes e Bases, ao incluir o artigo 26-A que estabelece que:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira.
§ 1° O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira
o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil,
a cultura negra brasileira e o negro na formacao da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas &areas social, econOmica e
politica pertinentes a Historia do Brasil.
§ 2° Os conteados referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serao
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacao Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

Por sua vez, o artigo 79-B inclui no calendéario escolar o Dia Nacional da Consciéncia
Negra, comemorado em 20 de novembro. O artigo 26-A foi regulamentado pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. A lei ¢ um marco em relacao a implementacao
da educacao para as relacoes étnico-raciais. Posteriormente, a LDB foi modificada pela Lei
11.645/2008%°, que altera a LDB nos mesmos artigos, para incluir no curriculo oficial da
rede de ensino a obrigatoriedade da tematica indigena, em conjunto com a afro-brasileira.
Diante desse quadro legislativo exposto, solicitamos que esta Secretaria responda as questoes
abaixo:

1. A Secretaria tem alguma acao ou programa de promocao da igualdade racial nas escolas?
2. Quem realiza a iniciativa? Quais sao os atores e as instituicoes envolvidas/os?

3. Essa iniciativa dialoga com organizacoes da sociedade civil? Caso positivo, quais?

20 Com as alteracdes da referida lei, a redacao do artigo atualmente vigente: “Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e
de ensino médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena. (Redacéo dada pela
Lei n° 11.645, de 2008). § 1° O contelido programatico a que se refere este artigo incluira diversos aspectos da histéria e da cultura
que caracterizam a formagao da populacao brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos
africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formag¢do da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicées nas areas social, econémica e politica, pertinentes a histéria do Brasil. (Redacao
dada pela Lei n° 11.645, de 2008). § 2° Os conteldos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros
serdo ministrados no d@mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras.
(Redacao dada pela Lei n® 11.645, de 2008).”
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4. Onde estao centralizadas a discussao e a elaboracao de acOes sobre essa tematica na
educacao (coordenadoria/assessoria na secretaria de educacdo, outras secretarias e/ou
coordenadorias etc.)?

5. Qual o nome da pessoa responsavel pelas acoes vinculadas ao cumprimento da Lei
10639/2003 na educacao?

6. A tematica “educacido para as relacoes étnico-raciais” aparece em alguma orientacao
curricular nesta rede de educacao?

7. Ha algum material especifico para trabalhar essa tematica nesta rede de educacao?

8. Ha alguma iniciativa de pesquisa e/ou producao de materiais sobre a temaética pela
secretaria de educacao?

9. Em que niveis de ensino sao realizadas acoes sobre a Lei 10639/2003:

( ) Educacao Infantil ( ) Ensino Fundamental I
( ) Educacao Fundamental IT ( ) Ensino Médio
( ) Educacao de Jovens e Adultos ( ) Ensino Técnico

10. H4 programas de formacao continuada de profissionais da educacao sobre a temética?
Se sim, qual ¢é a regularidade do oferecimento dos cursos? Qual é a carga horaria do curso? E
qual o percentual de profissionais da educagao que ja realizaram o curso? (Pode-se elencar
parcerias com universidades, programas do governo federal etc.)

11. A atividade sobre a teméatica com os alunos é realizada no horario regular de aula ou esta
articulada com outros projetos (ex.: “Mais Educacao” do governo federal)?

12. Qual a execucdo orcamentaria de acoes que abordam educacao para as relacoes étnico-
raciais na politica da Secretaria Municipal/Estadual de Educacao?



48

CONSELHO
NacionaL po
MnNISTERIO PUBLICO

13. Caracterize cada uma das acoes realizadas pela Secretaria e/ou instituicao parceira no

quadro abaixo:

No Nome da Tipo (curso, Periodo de Orgaos Publico
agao palestra, realizacao governamentais | (professores,
pesquisa, (ntmero de dias | e nao alunos,
curricular, e carga horaria) | governamentais | familiares,
projeto, envolvidos comunidade
producao etc.)
de material Obs: Incluir
didatico etc.) numero de
pessoas por
segmento
Atenciosamente,
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Oficio de Requisicao monitoramento art 26-A da Lei 9.394/1996 destinado
a Geréncia Regional de Educacao

Oficio n® , de de

Ao Tlustrissimo Senhor
Gestor da Geréncia Executiva Regional de Educacao
Rua, n®

Senhor Gestor,

Visando a instrucao do Inquérito Civil n° / , com fundamento nas
disposicoes contidas no art. 7°, inciso XXII, do Regulamento da Secretaria Estadual de
Educacao, aprovado por meio do art. 1° do Decreto Estadual n® 30.362/2007, e no art. 4° da
Instrucao Normativa n® 004/11 da Secretaria Estadual de Educacao, solicito a realizagao de
inspecao nas escolas credenciadas pelo sistema estadual de ensino, localizadas no municipio
de / , com o objetivo de monitorar a implementacao do disposto no art.
26-A da Lei n° 9.394/1996 (com a redacao dada pela Lei n° 11.645/2008) e art. 11 da Lei n®
12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial).

Para fins de sistematiza¢ao dos dados, solicito a Vossa Senhoria que sejam prestadas
as informacGes conforme formulario em anexo.

No aguardo de sua atencao,

Atenciosamente,

Promotor de Justica

ATENCAO: Referido oficio somente deve ser encaminhado ap6s a chegada das informacoes
requisitadas ao Secretario Municipal de Educacao e Gerente Regional de Educacao.

GUIA DE ATUACAO MINISTERIAL
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Prefeito Constitucional de -

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N© /
ICn° /

Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta que firmam o municipio de
do estado de perante o Ministério Pablico de
- Promotoria da Comarca de

Pelo presente instrumento, o municipio de , inscrito no CNPJ sob o n°

, com sede em , por seu representante legal, o
Prefeito Constitucional, , brasileiro, casado, portador da cédula de
identidade sob o n® e CPF sob o n° ,
firma o presente TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA perante
o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE - , representado
pelo Promotor de Justica, ,com forca de titulo executivo extrajudicial,

na forma do art. 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/1985, mediante as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO - O presente Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta tem por objeto a adocao de medidas por parte do municipio de
-PE, doravante denominado Compromissario, para o cumprimento e
implantacgao, nas escolas (publicas e particulares) do Sistema Municipal de Ensino, a partir
do ano letivo de , do contetdo programatico previsto nas Leis Federais 10.639,
de 9 de janeiro de 2003, 11.645, de 10 de marco de 2008, e art. 11 da Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), nos termos definido pelo Parecer Normativo
n® 003/2004, de 10.03.2004, pela Resolucao n® o1, de 17 de junho de 2004, ambos do
Conselho Nacional de Educacao, consistentes no estudo da historia e cultura afro-brasileira
e indigena, prescrevendo a inclusao no respectivo conteido programatico de “diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formacao da populacao brasileira, a
partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o
negro e o indio na formacao da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicoes nas
areas social, econémica e politica, pertinentes a histéria do Brasil”, especificado no Plano
Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das
Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
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CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACC)ES E DOS PRAZOS
O COMPROMISSARIO se obriga a:

1. Adotar em seu ambito interno, para o inicio do ano letivo de , todas as medidas
necessarias ao fiel cumprimento das exigéncias constantes nas Leis Federais n°® 10.639, de
9 de janeiro de 2003, 11.645, de 10 de marco de 2008, e art. 11 da Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), especialmente a modificacao dos livros de
referéncia que serao adotados pelo sistema municipal de educacao, a fim de se adequarem
ao conteddo das referidas leis.

2. Realizar a capacitacao continuada de seu Corpo Docente quanto ao contetido programatico
relativo a da Histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no
Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacao da sociedade
nacional, resgatando as suas contribui¢oes nas areas social, econémica e politica, pertinentes
a histéria do Brasil.

3. Velar para que os contetidos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena
sejam ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacao
Artistica e de Literatura e Historia brasileira, mediante modificacio do seu conteudo
programatico.

4. Remeter até trinta dias antes do inicio do ano letivo de o0 novo conteudo
programatico com as modificacoes determinadas pelas legislacoes a que se refere o item
3, devidamente aprovado pela Geréncia Regional de Educacao competente o programa de
capacitacao continuada a que se refere o item 2 e a relacao dos novos livros de referéncia que
serao adotados, a que se refere o item 1.

5. Remeter relatorios anuais, sempre trinta dias antes do inicio dos anos letivos, acerca do
programa de capacitacao continuada dos professores do Sistema Municipal de Ensino de

CLAUSULA TERCEIRA — DO ACOMPANHAMENTO

O Ministério Publico de , por meio da respectiva Promotoria
de Justica, compromete-se a acompanhar o real cumprimento deste Termo de Ajustamento
de Conduta:

1. Requisitando anualmente da Geréncia Regional de Educacao competente o cumprimento
do art. 7°, inciso XXII, do Regulamento da Secretaria Estadual de Educacao, aprovado pelo
art. 1° do Decreto Estadual n® 30.362/2007, e pelo art. 4° da Instrucao Normativa n® 004/11
da Secretaria Estadual de Educacao;

2. Requisitando anualmente da Prefeitura Municipal o relatério anual, sempre trinta
dias antes do inicio dos anos letivos, acerca do programa de capacitacdo continuada dos
professores do Sistema Municipal de Ensino de , a que se refere o item
5 da clausula anterior.
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CLAUSULA QUARTA — DO INADIMPLEMENTO

Os COMPROMISSARIOS ficardo sujeitos, sem prejuizo das sanc¢des administrativas e
judiciais inerentes a matéria, notadamente as relativas a Improbidade Administrativa, a
obrigacao de efetuar o pagamento de multa mensal no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), a ser revertida em favor do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente.

CLAUSULA QUINTA — DA PUBLICACAO

O Ministério Publico de fard publicar em espaco proprio do
Diario Oficial do Estado de o presente Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA SEXTA - DO FORO

Fica estabelecido o foro da Comarca de , ou da comarca que lhe suceder,
para dirimir quaisquer duvidas oriundas deste instrumento ou de sua interpretacao, com
renidncia expressa a qualquer outro, por privilegiado que seja ou venha a ser.

Dado e passado nesta Cidade - , aos dias do més de
de , vai devidamente firmado pelas partes e testemunhas.

Promotor de Justica de

Prefeito Constitucional de -




Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, aprovada pela Assembleia das Nacoes Unidas em 1965
e assinada pelo Brasil em 1966. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/

images/0013/001393/139390por.pdf>.

Declaracao e Programa de A¢do de Durban adotados na III Conferéncia Mundial

de Combate ao Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001. Disponivel em: <http://
www.inesc.org.br/biblioteca/legislacao/Declaracao_ Durban.pdf/view>.

Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm>.

Estatuto da Igualdade Racial — Lei n. 12.288, de 20 de julho de 2010. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Lei/L12288.htm>.

Lei n. 7.716, de 5 de janeiro de 1989. A Lei Ca6 define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor, etnia, religiao e procedéncia nacional. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/Leis/L7716.htm>.

Lein. 9.459, de 13 de maio de 1997. Altera os arts. 1° e 2° da Lei Ca6 (Lei n. 7.716,
de 5 de janeiro de 1989) e acrescenta o paragrafo 3° ao art. 140 do Codigo Penal,
caracterizando como crime de injaria real a utilizagao de elementos referentes a
raca, cor, etnia, religiao ou origem. Define pena de trés anos de reclusao e multa.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9459.htm>.

Lei sobre crime de tortura — Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9455.htm>.

Lei sobre discriminacao nos meios de comunicacao ou publicacao de qualquer
natureza ou publicacao de qualquer natureza — Lei n® 9.459, de 13 de maio
de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9459.
htm#art4>.

Lein. 9.394, de 20 de dezembro 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional (LDB). Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
20 dez. 1996. Disponivel em: <http://www.planalto/>.



Lein. 10.639, de 9 de janeiro de 2003. Inclui no curriculo oficial a obrigatoriedade
da Historia e Cultura Africanas e Afro-Brasileiras e da Educacao Relacgoes Raciais
em toda a educacao basica (publica e privada). Altera a Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, nos arts. 26-A e 79-B. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_o03/leis/2003/1.10.639.htm>.

Lein. 11.645, de 10 de marco de 2008. Altera e inclui no curriculo oficial a histéria
e a cultura dos povos indigenas do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Lei/L11645.htm>.

Resolucdo n. 1, de 17 de junho de 2004. (Diretrizes curriculares nacionais para
a educacao das relacoes étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-
brasileiras e africanas.) Parecer do Conselho Nacional de Educacido CNE/CP
6/2002 que regulamenta a alteracdo trazida a LDB pela Lei n. 10.639/2003.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/003.pdf>.

Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relacoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana (MEC/SEPPIR, 2009). Disponivel em: <http://www.seppir.
gov.br/.arquivos/leiafrica.pdf>.

Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial (Planapir). Decreto n. 6.872,
de 4 de junho de 2009. Aprova o Plano e institui o seu Comité de Articulacao
e Monitoramento. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02007-2010/2009/Decreto/D6872.htm>.

Programa Nacional de A¢Oes Afirmativas. Decreto n. 4.228, de 13 de maio de
2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/decreto/2002/
D4228.htm>.

Amma Psique e Negritude (ammapsi@uol.com.br). Disponivel em: <https://
www.facebook.com/Instituto-AMMA-Psique-e-Negritude-339745182775081/
timeline/>.

Associacao Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN). Disponivel em: <http://
www.abpn.org.br/>.

Ceafro — Educacao e Profissionalizacao para Igualdade Racial e de Género.
Disponivel em: <http://www.ceafro.ufba.br/web/>.



Ceap (Centro de Articulacao de Populacdoes Marginalizadas). Disponivel em:
<www.portalceap.org.br>.

CEERT - Centro de Estudos das Rela¢oes do Trabalho e da Desigualdade. (Prémio
Educar para a Igualdade Racial). Disponivel em: <http://www.ceert.org.br/>.

Centro de Cultura Negra do Maranhao. Disponivel em: <http://www.ccnma.org.
br/>.

Fundacao Cultural Palmares. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/>.

Geledés Instituto da Mulher Negra. Disponivel em: <http://www.geledes.com.
br/>.

Iara — Instituto de Advocacia Racial e Ambiental. Disponivel em: <http://www.
iara.org.br/>.

Ntcleo de Estudos Negros (NEN). Disponivel em: <http://www.nen.org.br/>.
Nzinga — Coletivo de Mulheres Negras (nzinga21@gmail.com).
Odara Instituto. Disponivel em: <http://odarainstituto.wordpress.com/>.

Quilombhoje (Cadernos Negros). Disponivel em: <http://www.quilombhoje.
com.br/>.

Se Essa Rua Fosse Minha. Disponivel em: <http://www.seessarua.org.br/>.

Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao
(Secadi) do Ministério da Educacao. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/
index.php?option=com_ content&view=article&id=13165&Item>.

Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica (Seppir). Disponivel em: <http://www.seppir.gov.br/>.

Unicef (Campanha por uma infancia sem racismo). Disponivel em: <http://www.
infanciasemracismo.org.br/> e em <http://www.unicef.org/brazil/pt/>.

A Cor da Cultura — Projeto educativo de valorizagao da cultura afro-brasileira
por meio de programas audiovisuais, fruto de uma parceria entre MEC,
Fundacao Cultural Palmares, Canal Futura, Petrobras e Centro de Informacao
e Documentacdo do Artista Negro (CIDAN). Disponivel em: <http://www.
acordacultura.org.br/>.Video “Debates e perspectivas para a institucionalizacao
da Lein. 10.639/2003”, desenvolvidos pelo Programa Brasil — Africa, da Unesco.
Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/
single-view/news/debates>.



Colecdo Histéria Geral da Africa — Publicada em oito volumes, a coleciio Histéria
Geral da Africa é um grande marco no processo de reconhecimento do patrimonio
cultural da Africa. Foi produzida por mais de 350 especialistas das mais variadas
areas do conhecimento. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_ content&view=article&id=13165&Itemid=913>.

Colecao Percepcoes da Diferenca — A colecao Percepcoes da Diferenca: Negros
e Brancos na escola é destinada a professores da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental. Os dez volumes que compoem a colecio chamam atencao para
momentos em que a diferenciacdo ocorre, quando se torna discriminatoria,
e sugerem formas para lidar com esses atos de modo a colaborar para que a
autoestima e o respeito entre criancas sejam construidos. Disponivel em: <http://
www.usp.br/neinb/livro>.

DHNet — Site com diversos documentos, normativas nacionais e internacionais,
videos e materiais sobre Direitos Humano. Disponivel em: <http://www.dhnet.
org.br/>.

Educacao e Relacoes Raciais — a area no site da Acao Educativa contém materiais
educativos e as producoes da instituicao sobre educacao e relacoes raciais, com
destaque para a colecao Educacao e Relacoes Raciais: apostando na participacao
da comunidade escolar (A¢ao Educativa/Unicef/ MEC/SEPPIR, 2013). A colecao
é composta por nove cartazes, duas publicacOes, dois videos e nove cartazes
destinados as escolas.

Formacao em Educacao, Direitos Humanos e Relagoes Raciais — Blog dos cursos
“Formacao em Direitos Humanos” da A¢ao Educativa para educadores. Contém
biblioteca de textos de referéncia, videos e outras informacdes sobre educacao
e relacoes raciais e o direito humano a educacao. Disponivel em: <http://www.
acaoeducativa.org/fdh/>.

Prémio Educar para a Igualdade Racial — Experiéncia de Promocao da Igualdade
étnico-racial em ambiente escolar é reconhecido como uma das principais acoes
realizadas pela sociedade civil para promocao da igualdade étnico-racial na
educacao, destinada a premiar escolas e educadores/as. O Prémio é uma iniciativa
do CEERT - Centro de Estudos das Relacoes de Trabalho e Desigualdades,
fundado em 1990 como organizacao nao governamental. Disponivel em: <http://
www.ceert.org.br/programas/educacao/premio/>.

Unidade na Diversidade — E um portal que tem como objetivo oferecer a
comunidade educacional brasileira um ponto de encontro em que questoes
de preconceito e discriminacdo baseadas em género, raca e etnia possam ser
discutidas, buscando-se caminhos para a solucao do problema. Disponivel em:
<http://www.unidadenadiversidade.org.br/>.



Video “Debates e perspectivas para a institucionalizacao da Lei n. 10.639/2003”,
desenvolvidos pelo Programa Brasil — Africa, da Unesco. Disponivel em: <http://
www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-view/news/debates>.

www.africaeafricanidades.com/ (Revista Africa e Africanidades)
www.afrouneb.uneb.br

www.casadasafricas.org.br (Espaco de estudos sobre sociedades africanas)
www.ceao.ufba.br/2007/livrosvideos.php

www.cultne.com.br

www.diferencaediversidade.blogspot.com.br
www.fazervaleralei.blogspot.com.br/
www.geledes.org.br/areas-de-atuacao/educacao/planos-de-aula
www.irohin.org.br/ (Jornal)

www.letras.ufmg.br/literafro/frame.htm (Literatura afro/UFMG)

www.tvbrasil.org.br/saltoparaofuturo/

As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil 120 anos ap6s a abolicao
(IPEA/2009).  Disponivel em:  <http://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_ content&view=article&id=5605>.

Consulta Igualdade das Relacdes Etnico-Raciais na Escola (Acdo Educativa/
CEERT/CEAFRO/Nucleo de Género e Raca da Prefeitura de Belo Horizonte,
2007). Disponivel em: <http://www.relacoesraciaisnaescola.org.br/site/filmes.
html>.

Contribuicbes para a Implementacdo da Lei n. 10.639/2003 (Grupo
Interministerial/2008). Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/
pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co>.

LAESER - Laboratorio de Analises Economicas, Historicas, Sociais e Estatisticas
das Relacoes Raciais do Instituto de Economia da UFRJ. Disponivel em: <http://
www.laeser.ie.ufrj.br/>.
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» Preconceito e discriminagao no ambiente escolar (FIPE/USP/INEP). Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/relatoriofinal.pdf>.

+ Retratos das Desigualdades de Género e Raca (SPM/Unifem/IPEA).
Disponivel em:  <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com__
content&view=article&id=12893>.
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