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Apresentacao

sta é a versao atualizada do Informe Brasil — Género e Educacdo a partir dos dados do
Censo 2010 e da PNAD 2011, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e
de outras informacoes e estudos mais recentes. O /nforme foi lancado publicamente no final
de 2011 e produzido no marco da Campanha Educacéo Nao Sexista e Antidiscriminatéria
pela organizacdo Acdo Educatival, com colaboragao da organizacdo Ecos — Comunicacao e
Sexualidade, do CNRVV — Centro de Referéncia as Vitimas de Violéncia do Instituto Sedes
Sapientiae/SP e da Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacao da Plataforma DHESCA Brasil.

A Campanha Educacdo Nao Sexista e Anti Discriminatéria (http://educacion-nosexista.org/)?> € uma ar-
ticulagao plural de organizacoes e pessoas da sociedade civil latino americana em defesa dos direitos
humanos e por uma educacao publica, laica e gratuita para todas e todos. Coordenada pelo CLADEM —
Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), — a Campanha esté
presente em 14 paises3 buscando dar visibilidade aos desafios das relagdes sociais de género na garantia
do direito humano a educacao. O Informe Brasileiro e outros informes da Campanha foram apresentados
a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos em outubro de
2011. A sintese dele integra o Informe Regional desenvolvido em todos os paises latino americanos que
compdem a Campanha, documento lancado em 2012.

Partindo do marco internacional do qual o Brasil é signatario®, o Informe nacional questiona o entendimen-
to de setores governamentais e da sociedade civil de que no Brasil os desafios da garantia dos direitos das
mulheres e, de forma mais ampla e relacional, a equidade de género (entre homens e mulheres) na educa-
cao ja foram “resolvidos”. Esta viséo é reforcada por diversos relatérios produzidos pelo Estado brasileiro nas
Ultimas décadas que apontam a maior escolaridade e melhor desempenho das mulheres na educagéo como
resposta definitiva as metas internacionais referentes as inequidades de género na educacéo.

Nessa perspectiva, o documento problematiza tal visdo e apresenta uma contribuicao ao debate sobre
género e educacéo, a partir da geracao, sistematizacao e analise de um conjunto de informacdes que tragam
um panorama dos desafios atuais.

O documento é constituido por sete secoes conforme estrutura proposta para os Informes Nacionais e Re-
gional: 1) Informacdes gerais sobre o pais; 2) A Organizacdo do Sistema educativo no Brasil; 3) Legislacao
nacional e politicas publicas em educacéo; 4) Desigualdades na educacao; b) A educacéo em sexualidade
na educagao publica (elaborada pela organizacao Ecos — Comunicacao e Sexualidade); 6) Escola e violéncia
sexual (elaborada pelo CNRVV — Centro de Referéncia as Vitimas de Violéncia do Instituto Sedes Sapientae/
SP); e 7) Concluséo: rumo a uma agenda politica.

1 0 informe Brasil é coordenado por Denise Carreira, feminista, coordenadora de educagdo da Agdo Educativa e sécia do Instituto Patricia Galvdo. Foi Relatora Nacional Para o Direito
Humano a Educagéo, coordenadora da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, presidente da Rede Mulher de Educagdo, do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Rio Branco;
integrante do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e consultora do Fundo de Género da Embaixada do Canada.

2 Mais informag&es sobre a Campanha Educagdo N&o Sexista e Anti Discriminatéria no Brasil podem ser obtidas com a coordenadora nacional, Ingrid Ledo: ingridleao@hotmail.com.

2 Equador, Bolivia, Uruguai, Panamd, Peru, Colédmbia, Argentina, El Salvador, Paraguai, Brasil, Honduras, México, Porto Rico e Republica Dominicana.

4 Em especial, a Convengdo contra a Discriminagdo no Campo do Ensino (1960); a Convengdo para Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW/1979); a
Plataforma de Agdo da Conferéncia do Cairo sobre Populagdo e Desenvolvimento (1994); a Convengdo Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994); a Plataforma de Agdo
de Beijing sobre os Direitos das Mulheres (1995); a Conferéncia de Durban sobre Racismo, Xenofobia e Discriminagdes Correlatas (2001); a Declaragdo do México — Prevenir com educagdo
(2008); as Conferencias Internacionais de Educagdo —Jomtien/1990 e de Dakar/2000; e os Marcos de Agdo da V e VI Confintea — Conferéncia Internacional de Educagdo de Jovens e Adultos
(1997 e 2009).






Visando o seu aprimoramento, a versao preliminar foi submetida a cinco reunioes com leitoras e leitores
criticos de Sao Paulo e Recife, pesquisadoras(es) e ativistas vinculados a diferentes aspectos do debate sobre
relacoes de género e equidade na educacao brasileira.

Em sintese, o Informe Brasil Género e Educagdo aponta que as probleméticas de género na educacao bra-
sileira se relacionam a seis grandes desafios, profundamente interligados:

e as desigualdades persistentes entre as mulheres brasileiras: o avango nos indicadores de acesso e
desempenho é marcado pelas desigualdades entre mulheres de acordo com a renda, raca € etnia e
local de moradia (rural e urbano), com destaque para a situacao das mulheres negras e indigenas;

* a situacédo de pior desempenho e de maiores obstaculos para permanéncia na escola por parte dos
dos meninos, adolescentes e jovens brasileiros, em especial, dos negros;

* a manutengdo de uma educacéo sexista, homofobica/lesbofdbica, racista e discriminatéria no am-
biente escolar;

* g concentracdo das mulheres em cursos e carreiras “ditas femininas”, com menor valorizagao profis-
sional e limitado reconhecimento social;

* 3 baixa valorizacao das profissionais de educacdo basica, que representam quase 90% do total dos
profissionais de educagado, que — em sua gigantesca maioria — recebem salarios indignos e exercem a
profissdo em precarias condicdes de trabalho;

* 0 acesso desigual a educacéo infantil de qualidade.

Ao final do Informe, é apresentada uma proposta de agenda politica em género e educacao contendo treze
recomendacoes, com repercussoes diretas no campo das politicas publicas. Destaca-se a grande preocupacao
com retrocessos em programas e politicas publicas em género e sexualidade a partir de 2011, decorrentes da
forte pressao politica de grupos religiosos conservadores e da crescente autocensura em érgaos governamen-
tais federais, estaduais e municipais como resposta a tais pressoes. A expectativa de Cladem, Acao Educativa,
Ecos, Relatoria Nacional de Educacéo e Themis é que o informe sirva como um subsidio para o debate amplo,
plural e democrético, comprometido com a conquista de avangos concretos e cotidianos e a superagao das
diversas e profundas desigualdades presentes na educacao brasileira.

Boa leitura!






Secao 1: Informacoes gerais sobre o pais®
A) Populacao

egundo as estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacao
brasileira alcancou em 2011 o numero de 195,2 milhdes de habitantes, sendo que 18% da
populacao estad concentrada em dez municipios: Sado Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia,
Fortaleza, Belo Horizonte, Manaus, Curitiba, Recife e Porto Alegre.
A estrutura etéria atual da populagéo revela um pais jovem, com a predominancia de grupos
etarios de “10-14", “15-19”, “20-24" e “25-29" anos, porém, em processo de envelhecimento,
observado por meio da reducao na taxa de fecundidade e do aumento na expectativa de vida. A tendéncia ao
envelhecimento da populagéo esta presente em todas as regioes brasileiras.

Populacao residente, por grupos de idade, IBGE, PNAD 2001
e2011
12
(¥
10
8
6
4 —
2 -
0
Dad 5a9 |10al14|15a19|20a24 | 25229 |30a34|35a39 | 40a44 | 45249 | 50a54 |55a59 | 60 a6t | 65a69 |70 anos
anos anos anos anos anos anes anos anos anos anos anos anos anos anos  |ou mais
2001 | 917 9.54 9.84 10.29 9.35 801 757 736 6.5 5.42 449 341 2.83 23 3.92
42011 | e82 7.65 881 873 821 834 8.16 7.25 6.91 6.52 5.7 483 3.81 2.88 5.36

A populagao urbana cresceu na Ultima década, passando de 83,88% em 2001 para 84,96% em 2011.
Héa alguns diferenciais do perfil etario entre a populagédo rural e urbana, dentre os quais vale mencionar a
maior participacao de criancas e adolescentes no total da populagéo rural — indicando niveis de fecundidade
ainda superiores, bem como a participacdo da populagdo acima de 70 anos em nivel levemente superior na
populacao rural. Tal situacdo sugere uma seletividade na estrutura etéria do campo, que tende a expulsar para

! Para efeito de comparacéo entre os paises da América Latina que integram o Informe Regional da Campanha Latino americana por uma Educacao Nao Sexista e Anti Discriminato-
ria, o informe brasileiro priorizou informacées dos anos de 2001, 2006 e 2011 (PNAD), e 2000 e 2010 (Censo). Na medida do possivel, foram agregadas informacdes e anélises
originarios de estudos mais recentes, além daqueles decorrentes da divulgacao dos resultados parciais do Censo Demografico 2010 e PNAD 2011, desenvolvido pelo IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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a area urbana a populacdo em idade produtiva (especialmente a populacao com idade entre 30 e 49 anos).
1) Distribuicao, por sexo, da populacao tolal, segundo grupos quinquenais de idade e silua-
cao de domicilio (urbana/rural). Brasil: 2001 e 2011

Em 2001, a populacéo brasileira apresentava 83,1 milhdes de homens e 87,6 milhdes de mulheres. Ja
em 2011, estes nimeros passaram para 94,7 milhdes de homens e 100,5 milhdes de mulheres. Ao longo
da década, diminuiu o nimero de homens comparado ao nimero de mulheres. Se em 2001, existiam 94,8
homens para cada 100 mulheres, o nimero cai para 94,2 homens em 2011.

Populacao residente por Populacao residente por
sexo, IBGE - PNAD 2001 sexo, IBGE - PNAD 2011
¥ homem 49% " homens
519 0
51% mulheres 1 mulheres

A tendéncia de envelhecimento € comum para 0s dois sexos, sendo que mais mulheres se concentram nas
faixas etarias mais velhas. Entre 2001 e 2011, o niimero de pessoas com 60 anos ou mais de idade aumen-
tou de 15,5 para 23,5 milhdes de pessoas, sendo que as mulheres representam 56,7 % desse grupo. Outro
dado relevante seria refletir sobre como os aspectos sociais refletem sobre a expectativa de vida das pessoas
negras, grupo que compde 43,8% da populacao desta faixa etéaria.

1) Distribuicéo, por sexo, da populacéo Lolal, segundo grupos quinquenais de idade e silua-
¢ao de domicilio (urbana/rural). Brasil: 2001 e 2011.

Tal situagao decorre da maior longevidade feminina e da maior incidéncia de morte masculina resultante de
causas externas — em especial, a violéncia e os acidentes de transito, realidade que deve ser analisada a partir
do cruzamento das variaveis de sexo, raca e idade. Apesar do forte impacto da violéncia doméstica na vida das
mulheres no pafs? , as chamadas mortes violentas atingem mais homens do que mulheres, concentrando-se,
predominantemente, na faixa etaria dos 15 aos 24 anos. Tal fend6meno se expandiu a partir dos anos de 1970
e se acirrou nas décadas de 1980 e 1990.

Segundo o estudo Mapa da Violéncia 2012: Os Novos Padrdes da Violéncia Homicida no Brasil (Waiselfisz
2012), elaborado pelo Instituto Sangari, as taxas de homicidio para cada 100 mil habitantes entre 1980 e
2010 cresceram de 11,7 para 26,2, o que significa um aumento de 2,7% ao ano ou 124% para todo o

2 De acordo com o estudo Mapa da Violéncia 2012: Homicidio de Mulheres no Brasil, entre 1980 e 2010 foram assassinadas 92,1 mil mulheres no pafs, dos quais 47,3 mil acon-
teceram na ultima década, em um ritmo que acompanhou quase estritamente o crescimento da populagdo feminina. Este indice atingiu o topo de 4,6 homicidios para cada 100
mil habitantes em 1996, tendo uma leve queda apds a implementacao da lei Maria da Penha em 2007, e voltou a crescer e atingir novamente 4,6 no ano de 2010. “As armas de
fogo continuam sendo a principal causa dos homicidios, tanto femininos quanto masculinos, sé que em proporcao diversa. Nos masculinos, representam quase % dos incidentes,
enquanto nos femininos, pouco menos da metade, ja que outros meios, como objetos cortantes, penetrantes, contundentes, sufocacéo etc., sdo mais comuns quando se trata de
violéncia contra a mulher” (WAISELFISH, 2012). Entre os homens, s6 14,3% dos incidentes aconteceram na residéncia ou habitacao. J4 entre as mulheres, essa proporcéo se eleva
para perto de 41%”" (WAISELFISH, 2012).
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Grafico 1.17: Distribuicao percentual das pessoas de 60 anos ou mais de idade, segundo as caracteristicas selecionadas - Brasil 2011
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perfodo s homens representam 91,4% do total das vitimas. om relagdo a variavel raca, enquanto o nimero
de homicidios de brancos caiu em 27,1% entre 2002 e 2010, entre os negros, houve incremento de 19,6%
no mesmo perfodo. Se em 2002 morriam proporcionalmente 45,8% mais negros do que brancos, em 2010,
o indice ating 139%, aumentando a brecha racial. Nota-se, por esses dados, que, para cada branco assas-
sinado em 2010, morreram, proporcionalmente, mais de 2 negros nas mesmas circunstancias. Esse ultimo
mapa também nos apresenta que 81,6% das mortes por acidentes de transporte e 79,1% dos suicidas sao
do sexo masculino.

Se levarmos em consideracao o recorte geracional, a populagéao jovem, em 2010, apresenta um indice de
homicidio 156% superior em relagdo aos nao jovens. Pelo balanco histérico dos Ultimos anos, a tendéncia
¢ de crescimento da vitimizacao de jovens negros por mortes violentas, conforme nos apresenta o Mapa da
Violéncia 2012: A cor dos homicidios no Brasil (Waiselfisz 2012). De acordo com os dados deste estudo,
entre 2002 e 2010 o numero de homicidios de jovens brancos de 12 a 21 anos passou de 1,3 para 37,3
para cada 100 mil habitantes, enquanto que para jovens negros o crescimento foi de 2,0 para 89,6. Ou
seja, se entre 0s jovens brancos nesta faixa etaria esse nlimero cresceu 29 vezes, para 0s jovens negros esse
crescimento foi de 46 vezes. Se levarmos em consideracao todos os grupos de idade da populacao jovem,
entre 2002 e 2010 a taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes dos brancos cai de 40,6 para 28,3
(queda de 33%), e para negros cresce de 69,6 para 72 (aumento de 23,4%). No ano de 2002 morriam
proporcionalmente 71,7% mais jovens negros do que brancos, e em 2010 esse nlimero passa a representar
153,9%. Esses dados nos revelam que morrem 2,5 jovens negros para cada jovem branco.

Entre as mulheres de 15 a 49 anos, para o periodo de 1991 a 2011, observou-se uma queda da taxa de
fecundidade de 2,9 para 1,95, ou seja, abaixo da taxa de reposicao da populacao, que é de 2,1. Se levarmos
em consideracgao os recortes de cor ou raga e grandes regides para 2011, conforme tabela abaixo, as mulhe-
res negras apresentam taxa de fecundidade 2,15 filhos, enquanto que as mulheres brancas 1,63. A regiao
norte € a que apresenta maior taxa de fecundidade sobre a populagéo total, 2,54.

Tal situacao decorre da maior longevidade feminina e da maior incidéncia de morte masculina resultante de
causas externas — em especial, a violéncia e os acidentes de transito, realidade que deve ser analisada a partir
do cruzamento das varidveis de sexo, raca e idade. Apesar do forte impacto da violéncia doméstica na vida
das mulheres no pals, as chamadas mortes violentas atingem mais homens do que mulheres, concentrando-
-se, predominantemente, na faixa etaria dos 15 aos 24 anos. Tal fendbmeno se expandiu a partir dos anos de
1970 e se acirrou nas décadas de 1980 e 1990.

Segundo o estudo Mapa da Violéncia 2012: Os Novos Padrées da Violéncia Homicida no Brasil (Waiselfisz
2012), elaborado pelo Instituto Sangari, as taxas de homicidio para cada 100 mil habitantes entre 1980 e
2010 cresceram de 11,7 para 26,2, o que significa um aumento de 2,7% ao ano ou 124% para todo o
perfodo s homens representam 91,4% do total das vitimas. om relagdo a variavel raca, enquanto o nimero
de homicidios de brancos caiu em 27,1% entre 2002 e 2010, entre os negros, houve incremento de 19,6%
no mesmo perfodo. Se em 2002 morriam proporcionalmente 45,8% mais negros do que brancos, em 2010,
o indice ating 139%, aumentando a brecha racial. Nota-se, por esses dados, que, para cada branco assas-
sinado em 2010, morreram, proporcionalmente, mais de 2 negros nas mesmas circunstancias. Esse ultimo
mapa também nos apresenta que 81,6% das mortes por acidentes de transporte e 79,1% dos suicidas sao
do sexo masculino.

Se levarmos em consideragao o recorte geracional, a populacao jovem, em 2010, apresenta um indice
de homicidio 156% superior em relacao aos nao jovens. Pelo balanco histérico dos Ultimos anos, a ten-



déncia é de crescimento da vitimizacéo de jovens negros por mortes violentas, conforme nos apresenta
0 Mapa da Violéncia 2012: A cor dos homicidios no Brasil (Waiselfisz 2012). De acordo com os dados
deste estudo, entre 2002 e 2010 o numero de homicidios de jovens brancos de 12 a 21 anos passou
de 1,3 para 37,3 para cada 100 mil habitantes, enquanto que para jovens negros o crescimento foi de
2,0 para 89,6. Ou seja, se entre os jovens brancos nesta faixa etaria esse nimero cresceu 29 vezes,
para 0s jovens negros esse crescimento foi de 46 vezes. Se levarmos em consideracao todos 0s grupos
de idade da populacdo jovem, entre 2002 e 2010 a taxa de homicidios para cada 100 mil habitantes
dos brancos cai de 40,6 para 28,3 (queda de 33%), e para negros cresce de 69,6 para 72 (aumento
de 23,4%). No ano de 2002 morriam proporcionalmente 71,7% mais jovens negros do que brancos, e
em 2010 esse nUmero passa a representar 153,9%. Esses dados nos revelam que morrem 2,5 jovens
negros para cada jovem branco.

Entre as mulheres de 15 a 49 anos, para o periodo de 1991 a 2011, observou-se uma queda da taxa de
fecundidade de 2,9 para 1,95, ou seja, abaixo da taxa de reposicao da populacdo, que é de 2,1. Se levarmos
em consideragao os recortes de cor ou raca e grandes regides para 2011, conforme tabela abaixo, as mulhe-
res negras apresentam taxa de fecundidade 2,15 filhos, enquanto que as mulheres brancas 1,63. A regiao
norte é a que apresenta maior taxa de fecundidade sobre a populagéo total, 2,54.

Tabelal.5 - Taxa de fecundidade total, por cor ou raca das mulheres, segundo as Grandes Regides - 2011

Brasil 1,95 1,63 2,15
Norte 2,54 2,08 2,60
Nordeste 2,09 1,72 2,19
Sudeste 1,76 1,50 2,00
Sul 1,88 1,69 2,32
Centro-Oeste 1,87 1,60 2,05

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2011.
(1) Inclusive as mulheres que se autodeclaram indigenas, amarelas ou sem declaracéo de cor ou raca.

Entre 2001 e 2011, foi identificado um crescimento de casais sem filhos de 13,8% para 18,5%, e
uma queda de 53,3% para 46,3% no numero de casais com filhos, ainda predominantes entre os diversos
arranjos familiares. Se a tendéncia, desde os anos de 1980, era de crescimento do nimero de familias
com mulheres sem conjuges e com filhos, de 2001 para 2011 esse numero caiu de 17,8% para 16,4%.

Uma nova realidade que ganhou destaque na Ultima década foi o aumento de mulheres com conjuge
responsaveis pela familia® de 2001 a 2011, o crescimento foi de 4,5 para 18,3 entre casais sem filhos, e
de 3,4% para 18,4% entre casais com filhos. Considerado um fenémeno tipicamente urbano, relaciona-se
ao aumento da participacao feminina no mercado de trabalho, aos avancos das mulheres na escolarizagao,
aos novos lugares ocupados por elas na sociedade e as transformacdes ocorridas no mercado de trabalho
na Ultima década.

Com relacéo a cor ou raga, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), produ-
zida pelo IBGE a partir de dados coletados em 2011, a populacédo brasileira é constituida por 47,76%
de pessoas brancas, 43,07% de pardas, 8,21% de pretas, 0,40% de indigenas e 0,56% de amarelas.

3 Devido as mudancas de ordem econdmica e social ocorridas no ambiente familiar, o IBGE, que durante muito tempo utilizou o termo “chefe de familia” para denominar a autoridade
da casa, hoje utiliza os termos “pessoa de referéncia” ou “pessoa responsavel”.
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Desde 2008, o percentual da populacao negra brasileira (composta por pretos e pardos) ultrapassou
a populacao branca em decorréncia da maior fecundidade das mulheres negras e de mais pessoas se
autodeclararem pretas e pardas. De acordo com o estudo Retratos da Desigualdade Género e Raca
(2008), desde 2005, os homens negros constituem maioria: 51,1% contra 48,5% de homens brancos.
As mulheres brancas, por outro lado, ainda superavam em nimero as mulheres negras — 50,6% contra
48,5%. J4 nos dados da PNAD 2011, esse quadro se modifica e o grupo feminino passa a ser composto
de 50% de negras e 48,9% de brancas, havendo também crescimento da diferenca no grupo masculino,
sendo 46,4% brancos e 52,6% negros.

Graficos: Distribuicdo da populacio, por sexo e cor ou raca, 2001 e 2011
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Quanto ao grupo negro cabe observar que ndo hé diferencas significativas em relagdo a populagéo total no
que se refere aos dados de diminuicao da participacao da populacao infantil, forte participacao dos grupos
etarios jovens, e crescentes aumento da participacao dos grupos etérios mais velhos (acima de 60 anos). Ja
o grupo indigena, diferente dos demais, apresenta taxa de crescimento no grupo infantil e maior concentracao
nos grupos de 0-19 anos.

Deve, contudo, ser observado, que a estrutura etaria, aqui apresentada, tem como referéncia o Censo
2010, e diferente da PNAD, a populacéo é quinquenal do grupo O a 4 anos de idade até o grupo 25 a 29
anos de idade, e decenal a partir do grupo etario 30 a 39 anos até o grupo etario 70 anos ou mais, o0 que
explica a elevada participacao do grupo 30 a 39 anos no total da populacéo, pois as faixas etarias adultas (30
a 34 anos e 30 a 39 anos) concentram, dentre a populacgéo total elevadas participacoes relativas.

Populagio negra por grupos de idade, IBGE, CENSO 2000-2010

0
Da4 5a9 |10a14 |15a19 |20a24 |25a29 30239 | 40a49 50a59 | 60a69 |70 anos
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos |ou mais
M2000 4.27 4,71 5.05 5.1 4.44 3.71 6.48 471 2.98 1.87 0
2010 418 4.3 5.1 4.95 4.83 4.68 8.02 6.37 4.47 2.64 1.96

Populagio branca por grupos de idade, IBGE, CENSO 2000-2010
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Oa4 5a9 |10al14|15a19 20a24|25a29 30a39 40a49|50a59|60a69|70anos
anos anos | anos anos anos anos anos anos anos anos |ou mais

42000 5.2 4.89 5.01 5.3 4.92 4.32 8.19 6.46 4.26 2.86 0

“2010| 35 3.43 3.76 3.82 4.06 415 7.28 6.47 5.04 3.21 2.79
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Populagio amarela por grupos de idade, IBGE, CENSO 2000-2010
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E importante observar que a estrutura etaria apresentada nesses graficos tem como referéncia o Censo
2010, e, diferente do que se viu no grafico da PNAD, a distribuicéo da populagéo € quinguenal nos grupos
etarios de 0 a 29 anos e decenal nos grupos etarios de 30 a 69 anos. Isso explica a elevada participacao
do grupo 30 a 39 anos no total da populagao, pois as faixas etarias adultas (30 a 34 anos e 30 a 39 anos)

concentram, dentro da populacao total, elevadas participacdes relativas.

Quando voltamos a nossa atencao para a situagéo de domicilio, os dados da PNAD 2011 revelam que
61,7% da populacao rural é constituida por pessoas negras (pretas e pardas) e que nao ha diferenca signifi-

cativa na distribuicao entre homens e mulheres.




Populacao residente, por cor ou raca, situacao e sexo.

_ : Sexo/Ano
Cor ou raga Sgrﬁgﬁ%do Total
2001
Total 100 100 48,69 48,52 51,31 51,48
Total Urbana 83,88 84,96 40,3 40,7 43,58 44,26
Rural 16,12 15,04 8,38 7,83 7,73 7,22
Total 53,33 47,76 25,46 22,54 27,87 25,22
Branca Urbana 46,46 42,2 21,95 19,73 24,52 22,48
Rural 6,87 5,56 3,51 2,81 3,36 2,74
Total 5,64 8,21 2,85 4,13 2,79 4,08
Preta Urbana 4,87 7,14 2,43 3,55 2,44 3,59
Rural 0,77 1,07 0,42 0,59 0,35 0,49
Total 40,43 43,07 20,08 21,4 20,35 21,67
Parda Urbana 32,01 34,86 15,66 17,08 16,35 17,78
Rural 8,42 8,21 4,42 4,32 4 3,89
Total 0,46 0,56 0,23 0,26 0,23 0,3
Amarela Urbana 0,43 0,52 0,22 0,24 0,22 0,28
Rural 0,03 0,04 0,02 0,02 0,01 0,02
Total 0,13 0,4 0,06 0,19 0,07 0,21
Indigena Urbana 0,1 0,24 0,05 0,11 0,05 0,13
Rural 0,03 0,16 0,02 0,08 0,02 0,08

Fonte: PNAD 2001 e 2011.

Distribuicao da populacéo afrodescendente e indigena, segundo area de residéncia (2004)

Populacéo residente

Situacao do % Afrodescendentes
domicilio Total Afrodes- % de % de %
250 Afrodes-  cendente Afrodes- Afrodes- Indigenas

Total cendente  sobre total Preta cendentes Parda  cendentes Indigena  sobre total
Total 182 060 87 374 10 739 76 635

108 950 48% 709 12% 241 88% | 304911 0.17%
Homens 88 673 43 571 5 346 38225

733 239 49% 217 12% 022 88% | 135769 0.15%
Mulheres 93 386 43 803 5393 38410

375 711 47% 492 12% 219 88% | 169142 0.18%
Urbana 151 124 68 848 9 369 59 478

470 154 46% 192 14% 962 86% | 248 124 0.16%
Homens 72 547 33827 4611 29216

797 873 47% 069 14% 804 86% | 103989 0.14%
Mulheres 78 576 35020 4758 30 262

673 281 45% 123 14% 158 86% | 144135 0.18%
Rural 30 935 18 526 1370 17 156

638 796 60% 517 7% 279 93% 56 787 0.18%
Homens 16 125 9743 735 9 008

936 366 60% 148 8% 218 92% 31780 0.20%
Mulheres 14 809 8783 635 8148

702 430 59% 369 7% 061 93% 25 007 0.17%

Fonte: Fonte: IBGE, PNAD, 2004
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Distribuicao da populacao Afrodescendente e indigena, segundo area de residéncia (2008)

opulacao resiaente
acao do Afrodescendente 000 pessoa
e o ota Afrode % de % de
gl Afrode endente Afrode Afrode digena
ota endente obre tota Preta endente Parda endente gena obre tota
Total 189 953 96 183 51% | 12 987 14% | 83196 86% 536 0.28%
Homens 92 433 47 867 52% | 6456 13% | 41410 87% 248 0.27%
Mulheres 97 520 48 316 50% | 6531 14% | 41786 86% 288 0.30%
Urbana 159 095 77 527 49% | 11 228 14% | 66 300 86% 388 0.24%
Homens 76 420 38 095 50% | 5518 14% | 32577 86% 173 0.23%
Mulheres 82 674 39432 48% | 5709 14% | 33723 86% 215 0.26%
Rural 30 858 18 656 60% | 1760 9% | 16 896 91% 148 0.48%
Homens 16012 9772 61% 938 10% 8834 90% 75 0.47%
Mulheres 14 846 8 884 60% 821 9% 8 063 91% 73 0.49%
Fonte: IBGE, PNAD, 2008
Distribuicao da populacao Afrodescendente e indigena, segundo area de residéncia (2011)
Populacao residente
dacdo
Afrodescendente 000 pessoa
ado ao
0 ota Afrode % de de
e Sexo Afrode endente Afrode Afrode digena
Ola enaente opre 1ola Preta enaente Parda enaente algena opre 1ola
Total 195243 | 100.118 51% 16.029 16% 84.089 84% 784 0,40%
Homens 94 739 49.851 26% 8.069 16% 41.782 84% 371 0,39%
Mulheres 100 504 50.268 26% 7.961 16% 42.307 84% 412 0,41%
Urbana 165.872 81.991 42% 13.935 17% 68.056 83% 466 0,28%
Homens 79.461 40.265 21% 6.922 17% 33.343 83% 210 0,26%
Mulheres 86.412 41.726 21% 7.013 16% 34.713 83% 256 0,30%
Rural 29.371 18.128 9% 2.095 12% 16.033 88% 317 1,08%
Homens 15.278 9.586 5% 1.147 12% 8.439 88% 161 1,05%
Mulheres 14.092 8.542 4% 948 11% 7.594 89% 156 1,11%

Fonte: IBGE, PNAD 2011.

Vale observar que a populacédo indigena, apesar de se constituir na menor categoria populacional de cor/
raca, apresentou a maior taxa de crescimento dentre todas as categorias desde 1990. Segundo o IBGE
(2005), algumas possibilidades nao excludentes podem explicar o fendmeno: a) crescimento vegetativo dos
indigenas, ainda que numa magnitude insuficiente para justificar o expressivo aumento; b) imigracéo interna-
cional originaria dos paises limitrofes que tém alto contingente de populacédo indigena, como Bolivia, Equador,
Paraguai e Peru; e ¢) aumento da proporcao de indigenas urbanizados que optaram por se declararem indi-
genas e que antes se classificavam em outras categorias.

Com relagéo a estrutura por sexo, a populagédo indigena segue o padrao da populagédo brasileira como um
todo, com predominio feminino.



Percentual da populacao indigena residente, por sexo.
IBGE, PNAD 2001, 2004, 2008 e 2011

2001 0,13 0,06 0,07
2004 0,17 0,07 0,09
2008 0,28 0,13 0,15
2011 0,4 0,19 0,21

1) Distribuicéo, por sexo e siluagcdo de domicilio, da populacao indigena segundo grupos
gquinquenais de idade*. Brasil: Censo 2000 e 2010

Populacao residente autodeclarada indigena

Total 734 127|383 298| 52.21% | 350 829 | 47.79% | 896.917 | 324.834 36,22 |572.083 63,78
0 a 4 anos 81244) 21992 3.00%| 59252 807%|110243| 21992| 2,29%| 89702| 10.00%
5a 9 anos 79938| 25989| 3.54%| 53949| 7.35%|109.104| 23.605| 2,63%| 85.499| 9,53%

10 a 14 anos 78257 | 32771 4.46%| 45485| 6.20%|104.221| 28.038| 3,13%| 76.183| 8,49%
15a 19 anos 77 754 | 39425| 5.37%| 38328| 5.22% 90.16| 29.101| 3,24%| 61.059| 6,81%
20 a 24 anos 67 739| 37838| 5.15%| 29900| 4.07%| 80.453| 29.445| 3,28%| 51.008| 5,69%
25 a 29 anos 57086 | 32677| 4.45%| 24409| 3.32%| 71.992| 28.724| 3,20%| 43.268| 4,82%
30 a 34 anos 52670| 32673| 4.45%| 19997| 2.72%| 62.348| 26.844| 2,99%| 35.504| 3,96%
35 a 39 anos 49670| 32244 439%| 17426 2.37%| 53.093| 24.679| 2,75%| 28.414| 3,17%
40 a 44 anos 42106| 29214| 3.98%| 12892 1.76% 45.45| 22.532| 251%| 22.918| 2,56%
45 a 49 anos 35138| 24737 3.37%| 10401| 1.42%| 39.301| 20.945| 2,34%| 18.356| 2,05%
50 a 54 anos 27994 | 19829| 2.70% 8165| 1.11%| 32.034| 17.945| 2,00%| 14.089| 1,57%
55 a 59 anos 22727 | 14892| 2.03% 7835 1.07%| 27.105| 15.324| 1,71%| 11.781| 1,31%
60 a 64 anos 19441 12227 1.67% 7214 098%| 21.859| 11.876| 1,32% 9.983| 1,11%
65 a 69 anos 15593| 10159| 1.38% 5434| 0.74%| 17.298 8.774| 0,98% 8.524| 0,95%
70anosoumais| 26.771| 16630| 2.26%| 10.142| 1.39%| 32.256| 16.461| 1,84%| 15.795| 1,76%

Homens 365312183177 | 24.95% | 182 135| 24.81% | 452 170|155 867 | 17,38% | 296 303 | 33.04%
O a4 anos 41033| 11517 1.57%| 29516| 4.02%| 55859| 10467| 1.17%| 45392| 5.06%
5a 9 anos 41118| 13471| 1.84%| 27647 3.77% 55.43| 11.918| 1,33%| 43.512| 4,85%

10 a 14 anos 39855| 16152 2.20%| 23703| 3.23%| 53.049| 14.111| 1,57%| 38.938| 4,34%
15 a 19 anos 38211| 18709| 2.55%| 19502 2.66%| 45.629| 14.295| 1,59%| 31.334| 3,49%
20 a 24 anos 33922| 18246| 2.49%| 15677 | 2.14%| 41.282| 14.704| 1,64%| 26.578| 2,96%
25 a 29 anos 29268| 16410 2.24%| 12858| 1.75%| 36.643| 14.265| 1,59%| 22.378| 2,49%
30 a 34 anos 26739| 16191| 2.21%| 10549| 1.44%| 31.634| 12.956| 1,44%| 18.678| 2,08%
35 a 39 anos 24326| 15178| 2.07% 9149| 1.25%| 27.161| 11.834| 1,32%| 15.327| 171%
40 a 44 anos 21094 | 13813| 1.88% 7281 0.99%| 23.243| 10.779 1,2%| 12.464| 1,39%
45 a 49 anos 16915| 11439| 1.56% 5476| 0.75%| 19.802 9.861 1,1% 9.941| 111%
50 a 54 anos 13471 8832 1.20% 4639 0.63%| 15944 8.299| 0,93% 7.645| 0,85%
55 a 59 anos 10 360 6674| 0.91% 3686| 0.50%| 13.089 6.767| 0,75% 6.322 0,7%
60 a 64 anos 9 287 5522 0.75% 3765 0.51%| 10.432 5.123| 0,57% 5.309| 0,59%

65 a 69 anos 7945| 4811 0.66% 3134 0.43% 8.149| 3.854| 0,43% 4.295| 0,48%

70anosoumais| 11.767 6.213| 0.84% 5554 | 0.76% | 14.824 6.634| 0,74% 8.19] 0,91%

»



2000 2010

Sexo e grupos

de idade Situagao do domicilio Total Situagao do domicilio

Urbana Rural Urbana Rural
Mulheres 368 816|200 122 | 27.26% | 168 694 | 22.98% | 444 747 | 168 967 | 18,84% | 275 780 | 30,75%
0 a 4 anos 40211 | 10475 1.43%| 29736| 4.05%| 54384| 10074 1.12%| 44410 4,94%
5a 9 anos 38820| 12518 1.71%| 26302| 3.58%| 53.674| 11.687 1,3%| 41.987| 4,68%
10 a 14 anos 38402| 16619 2.26% | 21783 297% | 51.172| 13.927 1,65%| 37.245| 4,15%
15a 19 anos 39543 20716 2.82%| 18827| 2.56%| 44.531| 14.806 1,65%| 29.725| 3,31%
20 a 24 anos 33816| 19593 2.67% | 14224 1.94% | 39.171| 14.741 1,64% 2443 2,72%
25 a 29 anos 27 818| 16267| 2.22%| 11551 1.57% | 35.349| 14.459 1,61% 20.89| 2,33%
30 a 34 anos 25931 | 16483 2.25% 9 448 1.29% | 30.714| 13.888 1,55%| 16.826 1,88%
35 a 39 anos 25343 17066| 2.32% 8277 1.13% | 25.932| 12.845 1,43%| 13.087 1,46%
40 a 44 anos 21012| 15401 2.10% 5611 0.76% | 22.207| 11.753 1,31%| 10.454 1,17%
45 a 49 anos 18223 | 13298| 1.81% 4925 0.67%| 19.499| 11.084 1,24% 8.415| 0,94%
50 a 54 anos 14 523 | 10997 1.50% 3526| 0.48% 16.09 9.646 1,08% 6.444| 0,72%
55 a 59 anos 12 367 8218 1.12% 4149 0.57%| 14.016 8.557 0,95% 5459 0,61%
60 a 64 anos 10 155 6706| 0.91% 3449 0.47%| 11.427 6.753| 0,75% 4674 0,52%
65 a 69 anos 7 648 5348| 0.73% 2299 0.31% 9.149 492 0,55% 4.229| 0,47%
70 anosoumais| 15005| 10.417 1.42% 4588 | 0.62%| 17.432 9.827 1,1% 7.605| 0,85%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010.
* Dado disponivel apenas para o ano censitario.

111) Distribuicao, por sexo e siluacao de domicilio, da populacdo Afrodescendente* segundo
grupos quinquenais de idade**. Brasil: 2000 e 2010.

Sexo e grupos

de Idade Afrodescen- Afrodescen- %
dentes dentes

Total 75872 428 | 44.66 |10 554 336 | 6.21 |65 318 092 | 38.45| 96.795.294 | 50,74 | 14.517.961 | 7,61 | 82.277.333 | 43,13
0 a 4 anos 7260 258| 4.27 730494 10.43| 6529764 | 3.84| 6.873.596 3,6 655.958|0,34| 6.217.638| 3,26
5a9 anos 7 988 541 4.7 858 248 0.51| 7130293 42| 8.167.192| 4,29 887.209(0,47| 7.279.983| 3,82
10 a 14 anos 8580916| 5.05 988 148 |0.58| 7592768| 4.47| 9.713.424 51| 1.155.472|0,61| 8.557.952| 4,49
15a 19 anos 8 666 077 51] 1115502|0.66| 7550575| 4.44| 9.419.309| 4,94| 1.264.183|0,66| 8.155.126| 4,28
20 a 24 anos 7544833 | 4.44| 1053946|0.62| 6490887 | 3.82| 9.196.164| 4,82| 1.381.677|0,72| 7.814.487 4,1
25 a 29 anos 6309565| 3.71 924190|0.54| 5385375 3.17| 8.899.222| 4,67| 1.443.820|0,76| 7.455.402| 3,91
30 a 39 anos 11017175 6.49] 1665990|0.98| 9351 185 5.5|15.251.579| 7,99| 2.535.631|1,33|12.715.948| 6,66
40 a 49 anos 8001693| 4.71| 1322137|0.78| 6679556| 3.93|12.083.303| 6,33| 2.068.039|1,08|10.015.264| 5,25
50 a 59 anos 5059 184| 2.98 878282 |0.52| 4180902| 2.46| 8.469.924| 4,43| 1.523.502|0,79| 6.946.422| 3,64
60 a 69 anos. 3187461 | 1.88 582 890|0.34| 2604571| 1.53| 5.003.555| 2,63 906.487|0,48| 4.097.068| 2,15
70 anos ou mais | 2 256 723| 1.33 434508 0.26| 1822215 0.8 3.718.026| 1,94 695.983|0,36| 3.022.043| 1,58
Homens 38 444 204 | 22.63| 5486 337|3.23|32957 867 | 19.4|48.388.475| 25,37 | 7.526.611|3,95|40.861.864 | 21,42
0 a4 anos 3753148 2.21 385552 (0.23| 3367596| 1.98| 3.216.725| 1,85 343.15|0,18| 3.182.410| 1,67
5 a9 anos 4128 323| 2.43 459184 |0.27| 3669 139| 2.16| 4.204.327| 2,21 470.53410,25| 3.733.793| 1,96
10 a 14 anos 4 401 873| 2.59 524 288|0.31| 3877585| 2.28| 4.364.599| 2,61 612.3410,32| 4.364.599| 2,29
15a 19 anos 4481 190| 2.64 598 098 |0.35| 3883092| 2.29| 4.814.705| 2,52 670.899|0,35| 4.143.806| 2,17
20 a 24 anos 3896873| 2.29 566 626|0.33| 3330247| 1.96| 4.685.084| 2,45 731.802|0,38| 3.953.282| 2,07
25 a 29 anos 3210716| 1.89 493 257 10.29| 2717 459 1.6 4.480.293| 2,35 766.183| 0,4| 3.714.110| 1,95
30 a 39 anos 5526 463 | 3.25 869999 0.51| 4656464 | 2.74 1351909 | 3,99| 1.351.909|0,71| 6.257.758| 3,28
40 a 49 anos 3995967 | 2.35 679679| 04| 3316288| 1.95| 5.980.613| 3,12| 1.082.534|0,56| 4.898.079| 2,56
50 a 59 anos 2488 740 1.47 439522 10.26| 2049218 | 1.21| 4.086.272| 2,14 760.028 0,39 | 3.326.244| 1,75
60 a 69 anos. 1521532 0.9 276 273|0.16| 1245259| 0.73| 2.371.761| 1,25 433.546(0,23| 1.938.215| 1,02
70 anos ou mais | 1039 378| 0.61 193860 0.11 845.518 0.5| 1.653.254| 0,87 303.686(0,16| 1.349.568| 0,71




Mulheres 37 428 225| 22.03| 5068 000|2.98|32 360 225| 19.05| 48.406.819| 25,38| 6.991.350| 3,67 | 41.415.469 | 21,71

O a4 anos 3507 110| 2.06 344942 | 0.2] 3162168| 1.86| 3.348.036| 1,75 312.808|0,16| 3.035.228| 1,59

5a 9 anos 3860218 2.27 399064 |0.23| 3461 154| 2.04| 3.962.865| 2,08 416.675|0,22| 3.546.190| 1,86

10 a 14 anos 4179043 | 2.46 463 860|0.27| 3715183| 2.19| 4.736.485| 2,48 543.132|0,28| 4.193.353 2,2

15 a 19 anos 4184 889 | 2.46 517 405| 0.3| 3667484| 2.16| 4.604.604| 2,41 593.284|0,31| 4.011.320 2,1

20 a 24 anos 3647960| 2.15 487 320(0.29| 3160640| 1.86| 4.511.080| 2,36 649.875|0,34| 3.861.205| 2,02

25 a 29 anos 3098849 | 1.82 430933|0.25| 2667916| 1.57| 4.418.929| 2,32 677.637(0,36| 3.741.292| 1,96

30 a 39 anos 5490712| 3.23 795991047 | 4694721 | 2.76| 7.641.912| 4,01 .183.72210,62| 6.458.190| 3,39

—

40 a 49 anos 4005726 2.36 642 458 |0.38| 3363 268| 1.98| 6.102.690 3,2 985.505|0,52| 5.117.185| 2,68

50 a 59 anos 2570443] 1.51 438760]0.26| 2131683 1.25| 4.383.652 2,3 763.474| 0,4| 3.620.178 1,9

60 a 69 anos. 1665928| 0.98 306617(0.18| 1359311 0.8] 2.631.794| 1,38 472.941|0,25| 2.158.853| 1,13

70 anosoumais| 1217345 0.72 240 648 0.14 976697 | 0.57| 2.064.772 392.297(0,21| 1.672.475| 0,88

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000 e 2010.
* Inclui aqueles que se declararam pretos ou pardos.
** Dado disponivel apenas para o ano censitario.

B) Pobreza

Os dados referentes a década de 2000 revelam que o percentual de populacao pobre e extremamente po-
bre vem sistematicamente caindo, reduzindo-se, entre 2001 e 2011, de 38,7% para 20,6% para o primeiro
grupo, e de 17,4% para 6,9% para o segundo grupo*. Observam-se também importantes diferenciais entre a
populagao segundo o sexo, a idade, a situagao de domicilio e a cor/raca. 23

Vale observar que, para pesquisas realizadas até 2008, consideravam-se pessoas pobres e extrema-
mente pobres aquelas pertencentes a familias com renda per capita de até 2 e % de salario-minimo,
respectivamente. Nas ultimas analises do Censo 2010 e PNAD 2011, o IBGE passou a considerar a
estimativa do governo federal de pessoas extremamente pobres como aquelas que vivem com até R$
70,00 per capita, e pobres as que vivem com R$ 140,00 per capita, o que equivale a aproximadamente
a Y% e Y do salario-minimo. E importante considerar que em 2001, por exemplo, o salario-minimo era
de R$ 151,00, eem 2010 e 2011, periodo em que foram realizadas a ultima PNAD e Censo, era de R$
510,00 e R$ 545,00.

De acordo com o censo 2010, 8,5% da populagdo brasileira é extremamente pobre. Neste grupo in-
cluem-se familias sem rendimento ou aquelas que vivem com renda per capita de até R$ 70,00, das quais
70,8% sao negras, 50,9% moram na éarea rural, 60% concentram-se na regidao Nordeste e 50,9% tém até
19 anos de idade. Quanto ao sexo, 50,5% das pessoas que fazem parte desse grupo de rendimento sao
mulheres. Na faixa de pessoas vivendo com até %2 salario minimo, a participacédo das mulheres € ainda
mais expressiva: representam 70% da populagdo pobre nas areas urbanas e 63% na area rural.

As mulheres seguem apresentando os menores rendimentos ao longo da década. Chegam a ganhar 42%
menos que os homens, diferenca que aumenta conforme o maior nimero de anos estudos. No que diz respeito
aos diferenciais por cor/raga, se analisarmos o rendimento médio do trabalho, em 2010 os homens brancos
apresentam o valor mensal de R$ 1.817,70, as mulheres brancas R$ 1.251,87, os homens negros R$ 952,14
e as mulheres negras R$ 702.17. A tabela abaixo demonstra a faixa de crescimentos de 2000 a 2010.

“Estudo realizado por Samuel Franco e Andrezza Rosalém, pesquisadores do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade, baseado nos dados do PNAD 2011.
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Populacao residente vivendo com até 1/2 salario
minimo, por sexo e situa¢io de domicilio. IBGE, 2010.

80.00%
70.00% |
60.00% |
50.00% |
40.00% |
30.00%
20.00%
10.00%
0.00% |

total urbana rural
L] mulherES_ 67.61% | 69.78% 62.74%
homens 32.39% 30.22% 37.26%

Tabela: Rendimento médio do trabalho principal da PEA ocupada de 15
anos ou mais, por grupos de cor ou raca e sexo, Brasil, 2000 e 2010
(em RS, ago 2010 - INPC)

Homens Brancos 1,752.70 1,817.70
Mulheres Brancas 1,090.52 1,251.87
Brancos 1,490.59 1,568.03
Homens Pretos & Pardos 786.54 952.14
Mulheres Pretas & Pardas 548.06 702.17
Pretos & Pardos 701.84 851.26
PEA Total 1,157.42 1,219.44

Nota: PEA total inclui amarelos, indigenas e cor ignorada
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, microdados amostra. Tabulacdo: LAESER

Observa-se que a pobreza (total e extrema) no Brasil tem cor definida: ela se apresenta de forma mais
intensa entre a populagdo negra. Em 2001, 50,4% da populacdo negra estava abaixo da linha da pobreza
e 14,8% abaixo da linha da pobreza extrema. Em 2008, 32,1% da populacao negra estava abaixo da linha
da pobreza e 6,38% estava abaixo da linha da pobreza extrema. Tal situagéo revela que, apesar de os indi-
ces de pobreza entre a populagdo negra acompanharem a tendéncia mais geral verificada no Pais na Ultima
década, os niveis de pobreza entre negros sao bastante superiores aos niveis encontrados para o conjunto da
populagéo brasileira.

A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica define como classe média aquelas
familias que tém renda per capita entre R$ 291,00 e R$ 1.019,00. Sabemos que este grupamento é muito
amplo, visto que uma familia com quatro pessoas com renda per capita de R$ 291,00 teria um rendimento
total de R$ 1.164,00, enquanto aquela com rendimento de R$ 1.019,00 per capita teria como rendimento
total o valor de R$ 4.076,00. Consideramos importante refletir sobre a formacgao dessa nova classe média,
porque a PNAD de 2011 revelou que esse grupo de rendimento é composto por 53% de negros e 47% de
brancos, sendo que aproximadamente 80% das pessoas que ascenderam a esta classe nos Ultimos anos
sdo negras. Se analisarmos essa classe média por decis de renda, dos mais pobres aos mais ricos, podemos
perceber que a diferenca entre negros e brancos é bem menos expressiva se comparada aos outros grupos de
rendimento que compdem a populacao brasileira. No entanto, mesmo que as desigualdades sejam menores,
0s negros compdem 62,4% dentre os 10% com menores rendimentos desta classe média e 36,8% dos 10%
com maiores rendimentos.



Também a populacéo indigena apresenta niveis de pobreza superiores ao conjunto da populagéo brasileira
(representam 1,3% da populacao abaixo da linha da pobreza, quando compdem 0,4% da populagao bra-
sileira), destacando-se que o ritmo de queda da pobreza para esse grupo foi inferior aquele experimentado
pelo conjunto da populacdo (houve queda de 27% na pobreza total para a populagéo indigena entre 2001 e
2008, contra queda de 35% na pobreza total para a populacao brasileira).

O estudo Retratos das Desigualdades Género e Raca (2008) também destaca que a pobreza entre mu-
lheres é maior entre mulheres negras do que brancas. Apesar da diminuicdo da pobreza e extrema pobreza
ao longo da década, mantém-se praticamente inalterado o hiato racial. Se em 2001 a proporcéo de pessoas
extremamente pobres(consideradas oficialmente, e no estudo, até este ano, aquelas com rendimentos abaixo
de V4 do salario minimo) era de 31,5 mulheres negras para 12,4 mulheres brancas, em 2007 essa relacao
ficou em 17 mulheres negras para 6,6 mulheres brancas.

Ja o censo de 2010 nos mostra que a populagdo economicamente ativa (PEA) de 15 anos ou mais que
vive com até Y4 de salario minimo é composta por 15,6% de homens brancos, 18,9% de mulheres brancas,
31,9% de homens negros e 31,2% de mulheres negras, conforme quadro abaixo.

Tabela: Composicao da PEA ocupada de 15 anos ou mais segundo faixas do Salario-Minimo, por grupos de cor ou raca e sexo,
Brasil, 2010 (em %)

Homens Brancos 15.6 14.4 18.7 28.1 39.8 44.6 49.2 52.0 58.7 63.6
Mulheres Brancas 18.9 19.9 21.2 23.1 22.5 26.0 25.8 25.1 22.0 19.1
Brancos 34.5 34.3 39.9 51.2 62.3 70.6 75.0 77.1 80.7 82.7
Homens Pretos & 31.9 30.9 31.8 30.3 26.1 19.3 16.4 14.8 12.7 11.5
Pardos

Mulheres Pretas & 31.2 333 26.9 17.3 10.2 8.2 6.5 5.7 4.1 3.5
Pardas

Pretos & Pardos 63.1 64.2 58.7 47.6 36.3 27.6 22.9 20.5 16.7 15.0
PEA Total 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: PEA total inclui amarelos, indigenas e cor ignorada
Fonte: IBGE, Censo Demografico, microdados amostra. Tabulacdo: LAESER

No que se refere aos domicilios com rendimento do(a) responsavel de até %2 salario-minimo e aqueles nos
quais o responsavel possui rendimentos entre meio e um salario-minimo (tomado, aqui, como aproximacao
da situagdo de pobreza), observa-se significativa seletividade de sexo. As mulheres responsaveis por domi-
cilios monoparentais respondem por quase 30% do total de responsaveis por domicilio com rendimento de
até 2 salario-minimo (contra uma participacao inferior a 9% de homens chefes de domicilios monoparentais
nessa classe de rendimento). Do mesmo modo, na classe de rendimentos entre meio e um salario minimo, as
mulheres responséaveis por domicilios monoparentais compdem 41,5% desse grupo, respondendo os homens
por 11,3% do total de responsaveis situados nessa classe de rendimento.

Em 2001, a pobreza urbana respondia por cerca de 72 % da pobreza no Brasil, caindo para uma participacao
em torno de 68%, em 2008. Igualmente, no que se refere a pobreza extrema, na area urbana esta declinou de
uma participacao de aproximadamente 64% da pobreza extrema global para uma participacao de aproxima-
damente 58% da pobreza extrema global, evidenciando que, a despeito da significativa queda na pobreza e na
pobreza extrema nesse periodo, manteve-se uma forte concentracao da pobreza nas areas urbanas.
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1) Populagdo com renda abaixo da linha da pobreza e abaixo da linha da pobreza exirema,

segundo siluacdo de domicilio. Brasil: 2000, 2004, 2008, 2010 e 20115

E importante lembrar que as tabelas abaixo apresentam resultados da PNAD para os anos de 2004, 2008
e 2011, e do Censo para os anos de 2000 e 2010. Os dados da PNAD sao amostrais, enquanto que os do
Censo tentam abranger toda da populacéao, por isso s6 podem ser realizadas comparagdes dos nimeros das
pesquisas que utilizam a mesma metodologia.

Populacao com renda abaixo da linha da pobreza e abaixo da linha da pobreza extrema, segundo situacao de domicilio
(urbana/rural), considerando como corte %2 salario-minimo (pobreza) e Y4 salario-minimo (pobreza extrema) (2000).

dCdo do ao Pe 0as de 0 anos o ae laaae, econo d ente a d d Semana ae refere d dlo ao ena ento edalo
Oe€ d = O ena ento, pPo €X0 € dl (ad peE Od ae
de rendimento anos o ais de idade (R9
ominal mensa obre tota obre tota
alario O obre asse de asse de
Olal Qa d ento e G ento e
acao de acao ae ao ae
Old 0[0) O ome 0[0) 0] ere ao O Ola ome ere
Total 62 982 033 100% | 39 216 294 62% | 23765 739 38% | 686.40| 779.33| 533.04
Até Va 978 855 2% 529 780 54% 449 075 46% | 23.61| 23.61 23.60
Mais de 1/4 a 1/2 2576 161 4% 1 309 969 51%| 1266192 49% | 56.16| 55.43 56.92
Mais de 1/2 a 1 11 840818 19%| 6446961 54% | 5393 858 46%|132.70| 131.72| 133.88
Urbana 53703128 100% | 32 212 905 60% | 21 490 223 40%|749.70| 872.60| 565.49
Até Va 532 026 1% 258 085 49% 273 941 51%| 23.97| 23.54 24.37
Mais de 1/4 a 1/2 1682915 3% 716 502 43% 966 413 57%| 56.76| 55.98 57.34
Mais de 1/2 a 1 8 707 449 16% | 4188044 48% | 4519405 52%|134.44|134.59| 134.31
Rural 9 278 905 100% | 7 003 389 75% | 2275515 25% | 320.00 | 350.36| 226.56
Até Va 446 829 1% 271 695 61% 175134 39% | 23.18| 23.68 22.40
Mais de 1/4 a 1/2 893 246 1% 593 467 66% 299 780 34% | 55.04| 54.77 55.58
Mais de 1/2 a 1 3133 369 5% | 2258916 72% 874 453 28% | 127.87|126.40| 131.69
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000.
(1) Salario-minimo utilizado: R$ 151,00.
Populacao com renda abaixo da linha da pobreza e abaixo da linha da pobreza extrema, segundo situacao de domicilio
(urbana/rural), considerando como corte %2 salario-minimo (pobreza) e ¥4 salario-minimo (pobreza extrema) (2004).
acao do Pessoas de 10 anos o ais de idade alor do rendimento édio
do 0 e classe ensal das pessoas de 10
ae rend ento danos O de idade (R$
ensal (Salario obre tota obre tota
O % sobre asse de asse de
otal da dimento e aimento e
dCao ae O ae dCdoO d€E
Ola ao O ome do 0 ere ao O Ola ome Elic
Total 149 759 797 100% | 72 199 164 48% | 77 560 633 52% 474 632 328
Até 1/2 11 364 626 8% | 3567143 31%| 7797 483 69% 68 75 64
Mais de 1/2 a 1 23177 914 15% | 10739 368 46% | 12 438 546 54% 235 232 238
Urbana 125286 510 100% | 59348 117 47% | 65 938 393 53% 522 699 364
Até 1/2 7931192 6% | 2354352 30%| 5576840 70% 69 73 67
Mais de 1/2 a 1 18079 122 14% | 7704 209 43% | 10374913 57% 236 236 237
Rural 24 473 287 100% | 12 851 047 53% | 11 622 240 47% 230 323 128
Até 1/2 3433434 14%| 1212791 35%| 2220643 65% 65 79 57
Mais de 1/2 a 1 5098 792 21% | 3035159 60% | 2063633 40% 231 224 242

Fonte: IBGE, PNAD 2004.

(1) Exclusive as informacoes das pessoas sem declaracao do valor do rendimento.

5E importante lembrar que as cinco tabelas mostradas aqui apresentam resultados da PNAD para os anos de 2004, 2008 e 2011, e do Censo para os anos de 2000 e 2010. Os
dados da PNAD s&o amostrais, enquanto que os do Censo tentam abranger toda a populacéo. Por isso s6 podem ser realizadas comparacoes dos nimeros das pesquisas que utilizam
a mesma metodologia.




Populacio com renda abaixo da linha da pobreza (pobreza total) e abaixo da linha da pobreza extrema, segundo situacao de domicilio
(urbana/rural), considerando como corte Y2 salario-minimo (pobreza) e Y4 salario-minimo (pobreza extrema) (2008).

acao do Pessoas de 10 anos o ais de idade 000 pessoa or do rendimento edio
do 0 e das pessoas de 10
e classes de re anos o ais de idade (R%
dimento mensa obre tota obre tota
O O % sobre tota asse de rend asse de rend
of acao de 0€ acao de ento e acao
ota do 0 ome do 0 ere de do 0 ota ome ere
Total 160 561 100% 77 495 48% 83 066 52% | 701 906 509
Ate 1/2 13 023 8% 4 146 32% 8877 68% | 115 125 110
Mais de 1/2a 1 27 001 17% 12 363 46% 14 638 54% | 383 381 383
Urbana 135 321 100% 64 349 48% 70972 52% | 767 997 559
Até 1/2 9085 7% 2679 29% 6 405 71%| 116 123 113
Maisde 1/2 a1 21 384 16% 9102 43% 12 282 57% | 384 386 382
Rural 25 240 100% 13 146 52% 12 094 48% | 348 468 218
CRZ 3938 16% 1 466 37% 2472 63%| 112 128 103
Mais de 1/2 a1 5617 22% 3261 58% 2 356 42% | 378 369 390
Fonte: IBGE, PNAD 2008.
Exclusive as informacdes das pessoas sem declaracdo do valor do rendimento.
Populacio com renda abaixo da linha da pobreza e abaixo da linha da pobreza extrema, segundo situacao
de domicilio (urbana/rural), considerando como corte 1/4 do salario-minimo (pobreza) (2010).
acao do do Pessoas de 10 anos o ais de idade, econo amente ativas na semana de referéncia alor do rendimento médio mensa
0 € classes de om rendimento, por Sexo das pessoas de 10 anos o ais de
endimento no dade (R%
dl Imensal ts>alario obre tota obre tota
O asse de asse de
% sobre tota endimento e endimento e
da acao acao de acao de
ota de do 0 ome do 0 ere do 0 ota ome ere
Total 93.504.659 57,73 | 52.826.008 32,61 | 40.678.651 25,11(1.327,91| 1.519,94| 1.078,54
Até Vs 3.115.503 1,92| 1.265.142 0,78 1.850.361 1,14 81,84 78,52 84,11
Mais de 1/4 a 1/2 4.451.971 2,75| 1.957.311 1,21 2.494.660 1,54 198,13 201,67 195,35
Maisde 1/2 a1 20.445.524 12,62 | 10.616.019 6,55| 9.829.505 6,07 | 464,74 468,96 460,18
Urbana 80.504.340 49,70 648.863 27,46 | 36.020.794 22,24|1.451,34| 1.687,25| 1.160,00
Até Vs 1.850.980 1,14 1.186.560 0,40 1.202.117 0,74 81,72 78,64 83,39
Maisde 1/4a 1/2 | 3.052.147 1,88 8.197.703 0,73] 1.865.587 1,15 201,12 204,04 199,27
Mais de 1/2a 1 16.811.334 10,38 648.863 506| 8.613.631 532| 467,48 473,40 461,84
Rural 13.000.319 8,03| 8.342.462 515| 4.657.857 2,88| 563,58 627,80 448,54
Até Vs 1.264.523 0,78 616.28 0,38 648.243 0,40 82,01 78,39 85,44
Mais de 1/4 a 1/2 1.399.824 0,86 770.751 0,48 629.073 0,39| 191,61 198,04 183,73
Mais de 1/2a 1 3.634.190 2,24| 2.418.316 1,49| 1.215.874 0,75| 452,07 453,93 448,38

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Populacao com renda abaixo da linha da pobreza (pobreza total) e abaixo da linha da pobreza extrema , segundo situacao de domicilio (urbana/
rural), considerando como corte 1/8 do salario-minimo (pobreza extrema) e 1/4 do salario-minimo (pobreza) (2011).

acao do Pessoas de 10 anos o als de idade 000 pessoa alor do rendimento edio
do 0 ensal das pessoas de 10 ano
e classes de re 0 ais de idade (R%
ol ez obre tota obre tota a obre tota a

elieie 0 da acao e de rendimento e e de rendimento e
ota de do 0 ome acao de do 0 ere acao de do 0 ota ome ere

Total 166.987 100,00 80.34 48,11 86.646 51,89 879 1.129 650
Até 1/2 11.588 6,94 2.995 1,79 8.594 515 144 158 139
Mais de 1/2 a 1 27.859 16,68 | 12.528 7,50 15.332 9,18 500 497 502
Urbana 142.601 85,40 67.67 40,52 74.93 44,87 954 1.232 705
Até 1/2 7.791 4,67 1.756 1,05 6.035 3,61 144 157 141
Mais de 1/2 a 1 22.202 13,30 9.307 5,57 12.894 7,72 502 504 501
Rural 24.386 14,60 12.67 7,59 11.716 7,02 452 590 304
Até V2 3.797 2,27 1.238 0,74 2.559 1,53 143 159 135
Mais de 1/2 a 1 5.657 3,39 3.22 1,93 2.437 1,46 491 478 508

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
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11) Pessoas que periencem a domicilios monoparentais chefiados por mulheres que recebem
enire meio e um saldrio-minimo (situacao de pobreza) e menos de % salario-minimo (situa-
cado de exirema pobreza). Brasil: 2001, 2004, e 2011.

Os dados disponiveis nao se referem ao nimero de domicilios ou responséaveis por domicilio, mas ao
numero de pessoas em cada tipo de domicilio. Assim, a tabela a seguir apresenta o porcentual de pessoas
que pertencem a domicilios monoparentais chefiados por mulheres que recebem entre meio e um salério
minimo (situacao de pobreza) e menos de meio salario minimo (situacao de extrema pobreza). Em decor-
réncia da falta de dados disponiveis, nao foi possivel comparar esses dados com os domicilios monoparen-
tais chefiados por homens.

Em 2001, mais da metade dos domicilios monoparentais chefiados por mulheres eram pobres ou muito pobres
(46,01% e 17,23%, respectivamente). A cifra diminui em 2004, especialmente para os domicilios em extrema
pobreza, cuja porcentagem passa a ser menos da metade que em 2001. E em 2008 a reducéo continua: 27,56%
dos domicilios monoparentais chefiados por mulheres eram pobres e 6,35% eram extremamente pobres.

Porcentagem de pessoas em domicilios
monoparentais, segundo sexo e classe de
rendimento do responsavel pelo domicilio.

2001 46.01% 17.23%
2004 40.88% 8.07%
2008 27.56% 6.35%

Fonte: IBGE, PNAD 2001, 2004, 2008.

Os dados disponiveis nao se referem ao nimero de domicilios ou responsaveis por domicilio, mas ao nimero
de pessoas em cada tipo de domicilio. Assim, a tabela acima apresenta o porcentual de pessoas que pertencem
a domicilios monoparentais chefiados por mulheres que recebem entre meio e um salario-minimo (situacéo de
pobreza) e menos de /2 salario-minimo (situagao de extrema pobreza). Em decorréncia da falta de dados dispo-
niveis, nao foi possivel comparar esses dados com os domicilios monoparentais chefiados por homens.

Em 2001, mais da metade dos domicilios monoparentais chefiados por mulheres eram pobres ou muito
pobres (46,01% e 17,23%, respectivamente). A cifra diminuiu em 2004, especialmente para os domicilios
em extrema pobreza. Em 2008, a redugédo continuou: 27,56% dos domicilios monoparentais chefiados por
mulheres eram pobres e 6,35% eram extremamente pobres.

111) Populagoes indigena e afrodescendente com renda abaixo da linha da pobreza. Brasil:
2001, 2004, 2008 e 2011.

Como ja apresentado no infcio do documento, os limites utilizados pelo IBGE para apresentar pobreza
e pobreza extrema até 2008, sao diferentes daqueles apresentados nas analises do Censo 2010 e PNAD
2011. No primeiro perfodo consideravam-se pobres e extremamente pobres aquelas familias com renda per
capita de Y2 e %4 de salario minimo, respectivamente. A partir das analises do Censo 2010, consideram-se
extremamente pobres as familias com renda per capita de até R$ 70,00, e pobres de até R$ 140,00. Por
isso, mantivemos anélise em separado os dados até 2008 dos dados apresentados, em seguida, para 2010.



De maneira geral, a proporcao de pessoas abaixo da linha da pobreza diminui entre 2001 e 2008 para
todos os grupos cor/raga. No entanto, ao observar a desagregacao por sexo dentro de cada uma dessas cate-
gorias vemos que a proporcao de populagdo feminina abaixo da linha da pobreza cresce em todos os grupos
entre 2001-2008, excetuando-se o grupo de cor/ragca parda que se mantém praticamente estavel, enquanto
a masculina diminui ou se mantém quase constante. No caso das mulheres, ha variagoes ao longo da déca-
da, com o grupo de cor/raca preta abaixo da linha da pobreza decrescendo ligeiramente entre 2001 e 2004
(51,40% para 50,65%), mas voltando a subir em 2008 (52,43%) — e amarela — cuja proporcao experimenta
um decréscimo em 2008 (alcanca 57,88%), depois de subir entre 2001 e 2004 (52,03% e 60,10%). Com
relacao as mulheres brancas, também ha uma diminuicao entre 2000 e 2004 (52,79% para 52,14%), vol-
tando a subir em 2008 (52,31%).

Pessoas abaixo da linha de pobreza (total e por sexo), segundo cor/raca (2001)
Proporcao em

Proporcao em

Proporgao em

relacdo a classe relagdo a classe relagao ao

Masculino  de rendimento Feminino  de rendimento Total total geral Total geral
Indigena 52639 51.89% 48799 48.11% 101438 45.50% 222963
Branca 10838852 47.22% | 12114438 52.78% | 22953290 25.18% 91156216
Preta 2083108 48.60% | 2202899 51.40%| 4286007 44.43% 9645824
Amarela 62089 47.97% 67350 52.03% 129439 16.42% 788206
Parda 17363005 49.02% | 18060155 50.98% | 35423160 51.25% 69120343
Sem declaragao 3327 26.59% 9187 73.41% 12514 57.70% 21689
Total 30403020 48.33% | 32502828 51.67% | 62905848 36.80% | 170955241

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2001

Pessoas abaixo da linha de pobreza por cor/raca (2004)

Proporcao Proporcao

em relacao em relacao Proporgao em

a classe de a classe de relacéo ao
Masculino rendimento Feminino rendimento Total total geral Total geral
Indigena 62840 46.71% 71686 53.29% 134526 44,11% 304911
Branca 10193576 47.86% 11107143 52.14% | 21300719 22,75% 93604435
Preta 2178759 49.35% 2236490 50.65% 4415249 41,11% 10739709
Amarela 42983 39.90% 64753 60.10% 107736 14,11% 763456
Parda 18152602 49.57% 18467124 50.43% | 36619726 47,78% 76635241
Sem declaragao 1295 62.62% 773 37.38% 2068 16,73% 12356
Total 30632055 48.95% 31947969 51.05% | 62580024 34,37% | 182060108

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2004

Pessoas abaixo da linha de pobreza por cor/raca (2008)

Proporgao Proporgao

em relacao em relacao Proporcao em

a classe de a classe de relacdo ao
Masculino rendimento Feminino rendimento Total total geral Total geral
Indigena 84547 47.86% 92107 52.14% 176654 32.98% 535683
Branca 6539400 47.69% 7173896 52.31% 13713296 14.91% 92002870
Preta 1659081 47.57% 1828465 52.43% 3487546 26.85% 12987284
Amarela 54395 42.12% 74733 57.88% 129128 11.73% 1100572
Parda 13452579 49.11% | 13939922 50.89% 27392501 32.93% 83196022
Sem declaracao 29669 52.91% 26409 47.09% 56078 43.02% 130364
Total 21819671 48.54% | 23135532 51.46% 44955203 23.67% | 189952795

IBGE, Censo Demografico 2008
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Como ja apresentado no inicio do documento, os limites utilizados pelo IBGE para apresentar pobreza
e pobreza extrema até 2008 sao diferentes daqueles apresentados nas analises do Censo 2010 e PNAD
2011. No primeiro periodo, consideravam-se pobres e extremamente pobres aquelas familias com renda per
capita de 2 e Y4 de salario minimo, respectivamente. A partir das analises do Censo 2010, consideram-se
extremamente pobres as familias com renda per capita de até R$ 70,00 e pobres com renda per capita de
até R$ 140,00. Por isso, mantivemos analise em separado os dados até 2008 dos dados apresentados, em
seguida, para 2010.

De maneira geral, a proporcao de pessoas abaixo da linha da pobreza diminui entre 2001 e 2008 para
todos os grupos cor/raga. No entanto, ao observar a desagregacao por sexo dentro de cada uma dessas
categorias, vemos que a proporcao de populacao feminina abaixo da linha da pobreza cresce em todos os
grupos entre 2001-2008, excetuando-se o grupo de cor/raca parda, que se mantém praticamente esta-
vel, enquanto a masculina diminui ou se mantém quase constante. No caso das mulheres, ha variacoes
ao longo da década, com o grupo de cor/raca preta abaixo da linha da pobreza decrescendo ligeiramente
entre 2001 e 2004 (51,40% para 50,65%), mas voltando a subir em 2008 (52,43%). Com relacao as
mulheres brancas, também hé& uma diminuicao entre 2000 e 2004 (52,79% para 52,14%), voltando a
subir em 2008 (52,31%).

De acordo com os dados do IBGE, do total da populacao que vivia com até % do salario-minimo em 2010,
70,4% sao mulheres e 70,4% sao negros. Do total, 8,4% sao homens brancos, 19,6% mulheres brancas,
20,6% homens negros e 49,5% mulheres negras, conforme tabela apresentada abaixo.

Populagao de 10 anos ou mais de idade vivendo com até 1/4
do salario minimo, por cor ou raca e sexo. IBGE, CENSO 2010.
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C) Emprego e Renda

Segundo estudo da OIT (2012), na faixa etéria dos jovens de 15 a 24 anos, a taxa de desemprego dos
homens é de 13,9%, enquanto a das mulheres é de 23,1%. Ja a taxa de desemprego de jovens brancos é de
16,6% e de jovens negros é de 18,8%. As jovens mulheres negras expdem os maiores indices de desigual-
dades, apresentando taxa de desocupacao de 25,3%, ou seja, 12,2% superior ao grupo de jovens homens
brancos (13,1%). Entre os jovens que nem estudam e nem trabalham, 12,1% sao homens e 24,8% mulheres,
sendo 16,1% brancos e 20,4% negros. Mais uma vez, as jovens negras estao em desvantagem, compondo
28,2% do grupo que néo estuda e nem trabalha, nimero 2,5 superior ao dos jovens homens brancos (10,8%).

No tocante aos rendimentos auferidos do trabalho, o mesmo estudo aponta a diminuicéo da distancia de
remuneracéo entre homens e mulheres ao longo da Ultima década. Em 2000, os homens recebiam uma re-
muneragao média 32,5% superior a das mulheres. Em 2009, a remuneracdo média masculina situou-se em
patamar de aproximadamente 29,3% acima da remuneracdo média das mulheres. Apesar dessa diminuicao
da diferenca, as mulheres respondem, majoritariamente, pelos empregos sem remuneracao (52,2% do total,
em 2000), por ocupagdes de menor qualificacdo e relagdes de trabalho mais precérias e pela maior partici-
pacao no contingente total da populagdo pobre (as mulheres com rendimento inferior a um salario-minimo
representam 18,7% do total da populacao feminina ocupada, enquanto os homens com rendimento inferior
a um salario-minimo representam 17,1% da populagao ocupada masculina).

Observa-se também o paulatino crescimento da presenca de mulheres em profissdes e cargos antes consi-
derados masculinos em decorréncia do acesso ao ensino superior, mas ainda se mantém as disparidades de
rendimento entre homens e mulheres com a mesma escolaridade.

Os dados do estudo também mostram que as mulheres e os negros apresentavam em 2009 os maiores
niveis de desemprego, sendo as mulheres negras as mais atingidas pelo desemprego, com uma taxa de
12,8%, comparada a 9,1% para as mulheres brancas, 6% para os homens negros e 5,5% para 0s homens
brancos. As trabalhadoras domésticas representavam 19% do total da ocupacao feminina em 2009, das
quais 62% sao negras. Cerca de 20% das mulheres negras ocupadas estao no trabalho doméstico. Apesar de
empregar um numero significativo de mulheres, o trabalho doméstico é caracterizado pela precariedade: em
2009, somente 28,6% do total de trabalhadoras domésticas tinham carteira de trabalho assinada. Entre as
trabalhadoras domésticas negras, 74,6% nao tém carteira assinada.

O estudo da OIT também apontou que as mulheres brasileiras tém uma jornada semanal superior a dos
homens. Foi constatado que, apesar da jornada semanal média das mulheres no mercado de trabalho ser
inferior a dos homens (36 contra 43,4 horas), ao computar-se o trabalho realizado no &mbito doméstico (os
afazeres domésticos), a jornada média semanal total das mulheres alcanca 58 horas e ultrapassa em quase
cinco horas a dos homens (52,9 horas). A média de horas semanais gastas, pelas pessoas ocupadas, com
os afazeres domeésticos era de 16 horas. Destaca-se a significativa diferenca com relacdo a distribuicao das
responsabilidades familiares e afazeres domésticos entre homens e mulheres: para os homens ocupados, a
média era de 9,5 horas semanais e, para as mulheres ocupadas, 22 horas semanais.

Apesar da constatacéo de que, ao longo da Ultima década, a responsabilidade pelos afazeres domésticos continua
sendo predominantemente das mulheres, o estudo Retratos das Desigualdades de Género e Raca (2008) mostra
uma mudanca: ainda em um ritmo lento, entre 1996 e 2007, cresceu a participacao de homens com o trabalho
domeéstico. O estudo também explicita uma pequena diferenca entre mulheres brancas (88,6) e negras (91,4) com
relagao ao tempo gasto em trabalhos domésticos, possivelmente sintonizada com analises que destacam o papel de
mulheres negras como suporte para a saida de mulheres brancas para o mercado de trabalho formal.
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1) Distribuicao (%), por sexo, da populacdo em idade de irabalhar, segundo siluacao de
domicilio. Brasil: 2000, 2004, 2008 e 2011.

Populacao residente em idade de trabalhar*, por situacao, sexo e grupos de idade

Total 15 a 19 anos 10,29| 9,77| 8,94| 8,73| 5,17| 4,95| 4,59| 4,46| 512| 482| 4,34| 4,28

20 a 24 anos 9,35| 9,37| 8,71| 8,21| 457| 462| 44| 408| 4,77| 475| 431| 4,13

25 a 29 anos 801| 815| 854| 834| 3,89| 396| 4,16| 4,12| 4,12| 4,19| 4,37| 4,23

30 a 34 anos 7,57 7,57| 7,68| 8,16| 3,61| 361| 3,71| 3,89| 3,96| 3,95| 3,97| 4,27

35 a 39 anos 7,36 7,17 7,11 7,25] 3,59| 3,43| 3,39| 3,46| 3,77| 3,74| 3,71| 3,79

40 a 44 anos 6,5 6,78 7,1| 691| 3,11| 3,26| 3,39| 3,31| 3,39| 3,52| 3,7| 3,6

45 a 49 anos 542| 581| 6,26| 6,52| 2,57| 2,76| 2,98 3,05| 2,85| 3,05| 3,29| 3,48

50 a 54 anos 4,49| 482| 552| 57| 2,13| 2,27| 2,58| 2,7| 2,36| 2,55| 2,94 3

55 a 59 anos 3,41| 3,71| 4,33| 4,83 16| 1,74| 2,03| 2,27 1,81| 1,97 23| 2,56

60 a 64 anos 2,83 3,04| 3,43| 381| 1,32| 1,41| 1,56| 1,78 1,51| 1,63| 1,86| 2,03
Urbana 15 a 19 anos 855 796| 7,32| 7,27| 4,24| 3,98| 3,74| 3,67| 4,31| 3,98| 3,58| 3,59

20 a 24 anos 803| 786| 7,37| 7,17| 3,86| 3,82| 3,67| 3,54| 4,16| 404| 37| 3,63

25 a 29 anos 6,89 6,89 73| 7,27| 3,31| 3,31| 3,54| 3,57| 3,58| 3,59| 3,75 3,7

30 a 34 anos 649| 6,42| 6,52| 7,12| 3,05| 3,02| 3,11| 3,38| 3,44| 34| 341| 3,74

35 a 39 anos 6,36| 6,1 6,04| 6,27| 3,06| 2,87| 2,84 295/ 33| 3,23, 3,2| 3,33

40 a 44 anos 563| 577| 6,03| 598| 2,66| 2,73| 2,82| 2,82| 2,97| 3,04| 32| 3,16

45 a 49 anos 468| 498| 536| 565| 2,18| 233| 25| 261 2,5| 2,65 2,87| 3,04

50 a 54 anos 38| 407| 4,71| 485| 1,78] 1,88| 2,16| 2,25| 2,02| 2,18 2,55| 2,6

55 a 59 anos 2,81 3,07| 3,63| 4,13] 1,29] 1,41| 1,66 19 1,52] 166| 197 2,23

60 a 64 anos 231 249| 2,84| 3,23| 105| 1,12| 1,25| 1,47| 1,26| 1,37| 1,59| 1,76
Rural 15a 19 anos 1,74 18| 162 1,47| 0,93| 097| 0,86| 0,78| 0,81| 0,84| 0,76| 0,68

20 a 24 anos 1,32 1,51] 1,34| 1,04| 0,71 0,8| 0,73 0,54| 0,61 0,7] 0,61 0,5

25 a 29 anos 1,12 1,26| 1,24| 1,07| 0,58| 0,66| 0,62| 0,54| 0,53| 0,6| 0,62| 0,53

30 a 34 anos 1,07} 1,15 1,17| 1,04| 0,55| 0O6| 06| 0,51| 0,52 0,55| 0,56| 0,53

35 a 39 anos 1] 1,07 1,06 0,98| 0,53| 0,56| 0,56| 0,52| 0,47| 0,51| 0,51| 0,46

40 a 44 anos 087 1,01 1,07 0,92| 0,45| 0,53| 0,57| 0,49| 0,42| 0,48, 0,5/ 0,43

45 a 49 anos 0,74| 0,83 09| 0,88| 0,39| 0,44| 0,48| 0,44| 0,35| 0,39| 0,42| 0,44

50 a 54 anos 0,69 0,76/ 0,81] 0,85| 0,35| 0,39| 0,42| 0,45| 0,34| 0,37 0,39, 0,4

55 a 59 anos 06| 064 0,7/ 0,7, 0,31 0,33] 0,37| 0,37| 0,29| 0,31| 0,33| 0,33

60 a 64 anos 0,52] 0,56| 0,58| 0,58| 0,26| 0,29| 0,31| 0,31| 0,25| 0,26| 0,28 | 0,27

Fonte: PNAD 2001, 2004, 2008 e 2011.
*Considerou-se populacdo em idade de trabalhar aquela compreendida entre 15-64 anos de idade.

De maneira geral, a distribuicdo por sexos da populagado brasileira em idade de trabalhar mostra um pre-
dominio de mulheres, com excecao das faixas etarias mais jovens, nas quais os homens sao mais de 50%
da populacao (15 a 19 anos para os trés analisados e entre 20 e 24 anos em 2008). A maior presenca das
mulheres na populacao brasileira € mais acentuada em faixas etarias mais velhas e a diferenca é ampliada
com o passar do tempo, até atingir 54,50% no Ultimo ano analisado.

Entre a populacéo rural, no entanto, essa situagao se inverte. Os homens séo a maioria em quase todas as
faixas etarias e nos quatro anos analisados, exceto para a faixa de 30-34 em 2011.



1) Taxas de participacao, por grupos de idade, segundo sexo e siluagcdo de domicilio. Brasil:
2001, 2004, 2008 e 2011

Taxas de participacao da populacdo economicamente ativa (PEA) de
10 anos ou mais, por grupos de idade, segundo sexo e situacao de domicilio.

Sexo Sexo X x Situagdo do domicilio

Total Homem Mulher

Grupos de idade Ano Total  Urbana Rural Total  Urbana Rural Total  Urbana

Total 2001 60,46 49,71 10,75 35,15 28,43 6,72 25,31 21,27 4,04
2004 62,02 50,40 11,62 35,30 28,13 7,18 26,72 22,27 4,45
2008 61,97 51,30 10,68 34,99 28,35 6,64 26,99 22,95 4,04
2011 60,02 50,93 9,09 34,04 28,31 5,73 25,97 22,61 3,36
15 a 19 anos 2001 6,30 4,96 1,34 3,77 2,86 0,91 2,53 2,10 0,44
2004 6,02 4,62 1,40 3,58 2,64 0,94 2,44 1,98 0,46
2008 511 4,07 1,04 3,05 2,34 0,71 2,06 1,72 0,33
2011 4,38 3,55 0,82 2,61 2,03 0,58 1,76 1,52 0,25
20 a 24 anos 2001 8,64 7,40 1,24 4,94 4,12 0,82 3,70 3,28 0,42
2004 8,85 7,42 1,44 4,97 4,06 0,91 3,88 3,36 0,52
2008 8,10 6,89 1,21 4,60 3,81 0,79 3,50 3,08 0,42
2011 7,34 6,45 0,89 4,12 3,54 0,57 3,22 2,90 0,32
25 a 29 anos 2001 7,86 6,76 1,10 4,51 3,82 0,69 3,35 2,94 0,41
2004 8,14 6,88 1,26 4,54 3,78 0,76 3,60 3,11 0,49
2008 8,41 7,24 1,16 4,64 3,94 0,70 3,76 3,30 0,46
2011 7,99 7,02 0,97 4,44 3,85 0,59 3,55 3,18 0,37
30 a 39 anos 2001 14,94 12,76 2,18 8,42 7,13 1,29 6,52 5,63 0,90
2004 14,95 12,64 2,31 8,17 6,81 1,36 6,77 5,83 0,95
2008 14,68 12,47 2,21 7,99 6,68 1,31 6,69 5,79 0,89
2011 14,99 13,08 1,90 8,16 7,02 1,14 6,83 6,06 0,77
40 a 49 anos 2001 11,44 9,74 1,70 6,47 5,47 1,00 4,97 4,27 0,70
2004 12,28 10,35 1,94 6,82 5,68 1,13 5,47 4,66 0,80
2008 12,76 10,80 1,96 7,02 5,85 1,17 5,74 4,95 0,78
2011 12,55 10,84 1,71 6,88 5,87 1,02 5,67 4,98 0,69
50 a 59 anos 2001 6,26 4,98 1,28 3,75 2,99 0,76 2,51 1,99 0,53
2004 6,89 5,49 1,40 4,02 3,19 0,82 2,87 2,29 0,58
2008 7,93 6,47 1,46 4,52 3,66 0,86 3,41 2,81 0,59
2011 8,22 6,83 1,39 4,82 3,96 0,87 3,40 2,88 0,52
60 anos ou mais| 2001 3,45 2,31 1,14 2,26 1,53 0,73 1,19 0,78 0,41
2004 3,61 2,40 1,21 2,34 1,57 0,77 1,27 0,83 0,44
2008 4,07 2,87 1,20 2,55 1,78 0,77 1,53 1,10 0,43
2011 3,87 2,80 1,07 2,55 1,84 0,72 1,32 0,96 0,36

Fonte: IBGE, PNAD 2001, 2004, 2008 e 2011.
* Refere-se a relagao entre Populacao Economicamente Ativa (PEA) e a populagao em idade de trabalhar em cada grupo etario.

Os dados acerca da dinamica brasileira referentes ao emprego e a renda mostram que as taxas de insercao
no mercado de trabalho, por sexo, mantém-se distantes ao longo da década, com a maior participacao dos
homens no mercado de trabalho, mas revelando o crescimento das taxas femininas na area urbana. Na area
urbana, tal hiato entre homens e mulheres € menor principalmente nas faixas etérias de 25-29, 30-34 e 35-
39 anos. Deve-se destacar que nas idades reprodutivas de 15 a 19 anos e 20 a 24 anos, a taxa de participa-
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céo feminina declina, provavelmente como decorréncia do impacto do trabalho domeéstico ndo remunerado e
da maternidade, visto que as taxas especificas de fecundidade mais elevadas se concentram, precisamente,
nesses grupos etarios.

111) Distribuicao, por sexo, da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), segundo niveis de
emprego e areas de residéncia (urbana/rural)

Dado néao disponivel. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsavel pela realizagao
dos Censos Demogréficos e das Pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilio (PNADs) nao qualifica o
emprego/desemprego, apenas mensura o desemprego aberto (fonte: IBGE, 2010).

1V) Distribuicao da Populacdao Economicamentie Ativa (PEA) ocupada por sexo, segundo
faixas etlarias. Brasil: 2000 e 2010

Em 2010, houve um aumento de 12% da proporgcdo de mulheres economicamente ativas ocupadas em
relacao aos dados de 2000. No entanto, esse crescimento decorre de uma maior participacdo na area urbana,
onde vé-se um aumento de 14,7%, enquanto a area rural apresenta um decréscimo de 4,7%. Apresenta-se
uma queda em ndmeros da populagao economicamente ativa masculina e feminina dos 10 aos 19 anos. O
crescimento percentual da PEA feminina ocupada se da a partir dos 25 anos.

Taxas de participacao da populacao economicamente ativa (PEA) de 10 anos ou mais
ocupada, por grupos de idade, segundo sexo e situacao de domicilio (2000 e 2010)

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de refe-  Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
réncia, por sexo, 2000 referéncia,por sexo, 2010
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% sobre total da PEA
Homens (% sobre to-
tal da PEA ocupada)
Mulheres (% sobre
% sobre total da PEA
total da PEA ocupada)
total da PEA ocupada)

total da PEA ocu-
Mulheres (% sobre

Total 65 629 892 | 40 860 097 | 24 769 796 62.26% | 37.74% | 86.353.839 | 49.823.312 | 36.530.527 57,70 (42,30
10al4danos| 1142438 771972 370466 | 1.74%| 1.18%| 0.56% | 1.069.425 636.488 432.937| 1,24| 0,74| 0,50
15 anos 649 042 426 630 222412| 0.99%| 0.65%| 0.34% 529.143 327.019 202.124| 0,61| 0,38| 0,23
16el7anos| 2144014| 1371099 772915| 3.27%| 2.09%| 1.18%| 1.807.945| 1.101.075 706.87| 2,09| 1,28| 0,82
18e 19anos | 3182868| 1983619| 1199249| 4.85%| 3.02%| 1.83%| 3.053.839| 1.808.181| 1.245.658| 3,54| 2,09| 1,44
20a 24 anos | 9484941 | 5866900 3618040|14.45% | 8.94%| 5.51%|10.743.940| 6.225.318| 4.518.622|12,44| 7,21| 5,23
25a?29anos| 9160581| 5650186| 3510395|13.96%| 8.61%| 5.35%|12.206.523| 6.947.255| 5.259.268|14,14| 8,05| 6,09
30a34anos| 8944 375| 5441 369| 3503006|13.63%| 8.29%| 5.34%|11.703.494| 6.595.604| 5.107.890|13,55| 7,64| 5,92
35a39anos| 8525679 5105519 3420160|12.99% | 7.78%| 5.21%|10.439.764| 5.856.734| 4.583.030(12,09| 6,78| 5,31
40a 44 anos | 7221234 | 4322255 2898979|11.00%| 6.59% | 4.42%| 9.683.510| 5.429.656| 4.253.854|11,21| 6,29| 4,93
45a49anos| 5597038| 3416162 2180877| 853%| 5.21%| 3.32%| 8.512.109| 4.800.610| 3.711.500| 9,86| 5,56| 4,30
50a b4 anos | 3972618| 2525693 | 1446925| 6.05%| 3.85%| 2.20%| 6.672.385| 3.841.636| 2.830.749| 7,73| 4,45| 3,28
55a 59 anos | 2554667 | 1705300 849366| 3.89%| 2.60%| 1.29%| 4.626.125| 2.788.823| 1.837.301| 536| 3,23| 2,13
60 a 69 anos | 2378508| 1751047 627 461 | 3.62%| 2.67%| 0.96%| 4.054.941| 2.632.367| 1.422.574| 4,70| 3,05| 1,65

70 anos ou 671 889 522 345 149544 | 1.02%| 0.80%| 0.23%| 1.250.695 832.545 418.149| 1,45| 0,96| 0,48
mais

»



Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de refe-  Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de

5

‘:f réncia, por sexo, 2000 referéncia,por sexo, 2010
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Urbana 5347691332176 630 | 21 300 282 | 81.48% | 49.03% | 32.46% | 73.943.584 | 41.767.819 | 32.175.764 | 85,63 | 48,37 [ 37,26
10 a 14 anos 562 616 353611 209 005| 0.86%| 0.54%| 0.32% 585.82 335.202 250.618| 0,68 0,39| 0,29
15 anos 415 544 255412 160 132| 0.63%| 0.39%| 0.24% 360.899 215.786 145.113| 0,42| 0,25| 0,17

16e17anos | 1562472 946 307 616 165| 2.38%| 1.44%| 0.94%| 1.404.115 830.326 573.79| 1,63| 0,96 0,66
18e 19anos | 2523311 | 1499654| 1023657| 3.84%| 2.29%| 1.56%| 2.558.214| 1.477.058| 1.081.156| 2,96| 1,71| 1,25
20a24 anos | 7878750| 4696996 | 3181 754|12.00%| 7.16%| 4.85%| 9.336.622| 5.296.704| 4.039.917|10,81| 6,13| 4,68
25a29anos| 7736500 4630216| 3106285|11.79% | 7.06%| 4.73%|10.760.485| 6.006.740| 4.753.745|12,46| 6,96| 5,50
30a34anos| 7549323 | 4468628 3080695|11.50%| 6.81%| 4.69%|10.295.076| 5.698.789| 4.596.287|11,92| 6,60| 5,32
35a39anos| 7212355 4202337 3010018|10.99%| 6.40%| 4.59%| 9.130.763| 5.030.308| 4.100.455|10,57| 5,83| 4,75
40a44anos| 6112529 3564 471| 2548057| 9.31%| 543%| 3.88%| 8.419.328| 4.628.543| 3.790.785| 9,75| 5,36| 4,39
45a49anos | 4655585 2770882 | 1884704 7.09%| 4.22%| 2.87%| 7.379.556| 4.083.266| 3.296.290| 8,55| 4,73| 3,82
50a 54 anos| 3191590 1980588 | 1211002| 4.86%| 3.02%| 1.85%| 5.728.989| 3.243.355| 2.485.634| 6,63| 3,76| 2,88
55a59 anos | 1939675| 1257 639 682036| 2.96%| 1.92%| 1.04%| 3.868.308| 2.286.311| 1.581.996| 4,48| 2,65| 1,83
60a69anos | 1705396| 1225910 479485| 2.60%| 1.87%| 0.73%| 3.216.143| 2.052.489| 1.163.655| 3,72| 2,38| 1,35

70 anos ou 431 267 323979 107 287 | 0.66%| 0.49%| 0.16% 899.264 582.942 316.322| 1,04| 0,68| 0,37
mais

Rural 12152979 | 8683466| 3469513|18.52%|13.23%| 5.29%|12.410.256| 8.055.493| 4.354.763|14,37| 9,33| 5,04
10 a 14 anos 579 822 418 362 161 460| 0.88%| 0.64%| 0.25% 483.605 301.286 182.319| 0,56| 0,35| 0,21
15 anos 233 498 171 217 62 280| 0.36%| 0.26%| 0.09% 168.244 111.233 57.011| 0,19| 0,13| 0,07

16 e 17 anos 581 542 424 792 156 750| 0.89% | 0.65% | 0.24% 403.83 270.749 133.081| 0,47| 0,31| 0,15
18 e 19 anos 659 556 483 965 175591 | 1.00%| 0.74% | 0.27% 495.625 331.123 164.502| 0,57| 0,38| 0,19
20 a 24 anos | 1606 191 169 904 436 286 | 2.45%| 1.78% | 0.66%| 1.407.318 928.614 478.705| 1,63| 1,08| 0,55
25a29anos | 1424081 019 970 404 111| 2.17%| 1.55%| 0.62% | 1.446.038 940.515 505.523| 1,67 1,09| 0,59
30a34anos| 1395052 972 741 422311 2.13%| 1.48%| 0.64%| 1.408.418 896.816 511.603| 1,63| 1,04| 0,59
35a39anos | 1313324 903 182 410142| 2.00%| 1.38%| 0.62% | 1.309.000 826.426 482.574| 1,52 0,96| 0,56
40 a44 anos | 1108 706 757 784 350922| 1.69%| 1.15%| 0.53%| 1.264.182 801.114 463.069| 1,46| 0,93| 0,54
45 a 49 anos 941 453 645 280 296 173| 1.43%| 0.98% | 0.45%| 1.132.553 717.343 41521 1,31| 0,83| 0,48
50 a 54 anos 781 028 545 105 235923| 1.19%| 0.83%| 0.36% 943.395 598.281 345.115| 1,09| 0,69 0,40
55 a 59 anos 614 992 447 661 167 330| 0.94%| 0.68%| 0.25% 757.817 502.512 255.305| 0,88| 0,58| 0,30
60 a 69 anos 673 113 525137 147 976| 1.03%| 0.80%| 0.23% 838.798 579.879 258.919| 0,97| 0,67| 0,30

70 anos ou 240 622 198 366 42 257 | 0.37%| 0.30%| 0.06% 351.431 249.604 101.827| 0,41| 0,29| 0,12
mais

—_

—

Fonte: Censo Demografico-2000 e 2010
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V) Distribuicao da Populacdao Economicamente Ativa (PEA) ocupada por sexo, segundo Ca-
Llegoria de Ocupacao e Ramo de Alividade Econémica. Brasil: 2004, 2008 e 2011

Quanto a distribuicdo da populacdo por sexo por secdes de atividades, entre 2004 e 2011, os homens
mantiveram como principais setores de sua atuagédo a industria, o comércio, a agropecuéria e a construcao
civil. Ja as mulheres continuaram ao longo da década com atuagéo predominante nas seguintes secoes: tra-
balho doméstico, educagao/salide/servicos sociais, comércio e indUstria. Apesar da crescente presenca das
mulheres em diversos setores da economia, observa-se que se mantém a grande concentracao nos servicos
domeésticos e nas areas de educacao, salde e servigos sociais, setores historicamente consideradas redutos
femininos dentro da tradicional divisao sexual do trabalho.

Populagio masculina de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por grupamentos de atividade do trabalho principal

70
60
50
40
B
30
20
o n T |
Nl CE O TETTETTETTE T Y
Indistri Comérci |Al re, Educaga Servi coletfvo
L [menstrl) Omerct| AI0JAME| 3 maze [Adminis [o, sadde | >TV5° Outras
; . Indistri| ade |Constru| oe nto e N s s, -
Total |Agricola - ) . nagem | tragio e P " |atividad
a transfor| cdo |reparag|aliment S ~ domésti| sociais
magao do agao ° piblica servigos cos e o
c:arllr;;cr:l sociais pessoai

s

2004 | 58.23 | 1441 9.39 B.68 6.17 10.66 1.79 4.04 an 198 051 1.71 422

M2008 | 57,62 | 1197 | 969 | 9.01 7.2 10.5 L81 | 428 | 299 | 211 | 046 1.72 4.7

42011 | 57.84 | 1098 8.63 796 d.14 10.39 227 4.75 323 215 0.53 141 524

Populacgio feminina de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
por grupamentos de atividade do trabalho principal

%

g N TR TN T aeevassmeevn N | YYRYTY)

Transpo . " Outros
P NP . Educagd .
Inddstri Comeérci|Alojame| rte, | . . . . — servicos )

P N o, satide |Servigos , Outras

Indistri| ade |Constru| oe ntoe |armaze ~ . | coletivo .

a transfor do  |reparac | aliment tragao © domésti atividad
5 P NABEM & | nihlica |servicos| cos 5 es

magio do agdo  |comunic . sociais e
- socials )

acao pessoais

Total |Agricola

2004 | 4177 6.76 5.22 513 0.16 6.61 1.78 0.55 1.85 6.76 7.13 242 25
M2008 | 4238 5.61 5.48 537 0.26 687 2.06 0.68 189 7.11 6.69 2,69 3.01

932011 | 4216 4.72 4.75 4.64 0.22 743 261 0.71 221 7.08 6.59 237 3.44




Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por posicao
na ocupacao no trabalho principal, sexo e grupamentos de atividade do trabalho principal - Brasil
Variavel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (Percentual)

Grupa- Posicao na ocupacao no trabalho principal X Ano

mentos de Trabalhadores na

atividade producéo para o

do_ tra_lbalho Total Empregados Conta propria Empregadores préprio consumo  Nao remunerados

principal 2004 2004 2008 2004 2008 2011 2004 2008 2004 2008 2011 2004 2008 2011
Homem | Total 58,23 | 57,62 | 57,84 | 34,90 | 36,44 | 37,06 | 15,18 | 13,55 | 14,48 | 3,05| 3,25| 244| 1,28| 1,68| 1,85| 320| 2,14| 1,40

Agricola 14,41 (11,97 | 10,98| 5,15| 4,54| 396| 4,86| 3,85| 387| 061| 048| 033| 1,28| 1,68| 1,85| 2,51| 1,42| 0,98

IndUstria 9,39| 969| 863| 802| 828| 753| 080| 0,79| 0,73| 046| 046| 0,30 - - -] 011| 0,16| 0,08

Industria de 868| 901| 796| 737| 7,64| 688| 074| 076 0,71| 045| 0,46| 0,29 - - -] 011| 0,16 0,08

transformacéo

Construgéo 6,17| 7,20| 814| 3,07| 3,79| 433| 269| 2,88 345| 025| 038| 0,23 - - -] 005| 006| 004

Comércioe | 10,66 | 10,50 | 10,39 | 599 | 6,45| 655| 3,34| 2,71| 2,83| 1,01| 1,07| 086 - - -1 032| 027| 016

reparacao

Alojamentoe | 1,79| 1,81| 2,27| 093| 1,00| 1,36| 060| 053| 065| 0,16| 0,19| 0,19 - - -1 010| 0,10| 0,07

alimentacao

Transporte, ar- | 4,04 | 4,28| 475| 255| 2,85| 3,27| 1,34| 128| 137| 012| 014| 0,111 - - -1 003| 002| 0,01

mazenagem e
comunicagao

Administra- 3,11 2,99| 3,23| 3,11| 298| 3,23 - - - - - - - - -| 0,01| 0,01| 0,00
cao publica
Educacao, 198| 2,11| 215| 1,72| 1,84| 190| 0,13| 0,12 0,16| 0,10| 0,11 | 0,08 - - -| 0,02 0,03| 0,01
saude e
servicos
sociais
Servicos 051| 046| 053 - - - - - - - - - - - - - - -
domeésticos
Outros servi- 1,71 1,72 1,41 1,20 1,15 0,89| 041| 0,44| 042| 0,06| 0,07| 0,07 - - -1 0,04| 0,05| 0,03
¢cos coletivos,
sociais e
pessoais
Qutras ativi- 4,22 4,70 524| 3,13| 3,52| 402| 080| 080| 093| 0,27| 035| 0,28 - - -| 0,02 0,03 0,01
dades

Mulher | Total 41,77 | 42,38 | 42,16 | 20,18 | 22,11 | 23,84 | 681 | 6,71| 655 1,06| 1,23| 096| 2,76| 2,72| 2,17| 3,82| 2,89| 2,03
Agricola 6,76| 561| 4,72| 067| 059| 051| 069| 058| 0,78| 0,05| 005| 004 2,76| 2,72| 2,17| 2,59 1.66| 1,22
IndUstria 522| 548| 4,75| 3,13| 3,34| 322| 1,70 1,75 1,30| 0,17| 0,18| 0,10 - - - 0,23| 0,21| 0,12
IndUstria de 513| 537| 464| 305| 324| 3,12| 169| 1,75| 1,30| 0,16| 0,18| 0,10 - - - 0,23] 0,21| 0,12
transforma-
cao
Construcao 0,16 026| 0,22| 0,11} 0,17| O,16| 0,01| 0,05| 0,01| 0,01| 0,01| 0,01 - - -| 0,01} 0,01| 0,01
Comércio e 6,61| 687| 7,43| 3,49| 405| 473| 2,13| 1,83| 195| 042| 046| 0,40 - - - 0,57| 0553| 0,35
reparacao
Alojamento e 1,78 2,06| 261 1,00 1,26| 1,75| 046| 045| 0,58| 0,10| 0,14| 0,12 - - - 021| 0,21| 0,16
alimentacao
Transporte, ar- 0,55 068| 0,71| 046| 059| 062| 005| 0,05| 0,06| 002| 0,02| 0,02 - - -| 0,02 0,02 0,01

mazenagem e
comunicagao
Administra- 1,85 1,89| 2,21| 1,85| 1,88 2,20 - - - - - - - - -| 0,00 0,01| 0,00
cao publica
Educacao, 6,76 | 7,11| 7,08| 6,20 651| 662| 037| 040| 034| 0,12| 0,13| 0,07 - - -| 0,07| 0,08| 0,05
salde e
servicos
sociais
Servicos 7,13 6,69| 6,59 - - - - - - - - - - - - - - -
domeésticos
Outros servi- 242 269 237| 1,18| 1,19 1,04| 108| 1,26| 1,17| 0,08| 0,13| 0,09 - - -1 008]| 0,11| 0,07
¢os coletivos,
sociais e

pessoais

Qutras ativi-| 2,50| 3,01| 3,44| 207| 251| 296| 031| 032| 035| 0,09 0,13| 0,10 - - -| 0,04| 0,05| 0,03
dades
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V1) Crescimento anual das Laxas de emprego e desemprego, segundo sexo. Brasil: 2001 a 2012

Com relacéo as taxas de desemprego, é importante notar que, apesar da diminuicao da taxa para ambos
0s sexos ao longo da década, as mulheres seguem apresentando sempre taxas superiores aos homens. Se
observarmos os dados de 2012, ano em que a taxa de desemprego para ambos 0s sexos foi a menor entre
todos os anos analisados, 7,1% das mulheres estavam desempregadas, enquanto 4,5% dos homens se en-
contravam na mesma condicdo — é uma diferenca de 36%.

Taxas anuais de emprego (E) e desemprego (D),
segundo sexo. Brasil: 2001 a 2012.

2001 87,9 12,1 92,1 7,9
2002 88,1 11,9 92,5 7,53
2003 88,4 11,6 92,6 7,36
2004 | 88,33 11,8 93,2 6,8
2005 88,3 11,8 93,2 6,8
2006 87,8 12,19 92,9 7,1
2007 | 88,97 11| 93,61 6,39
2008 | 90,36| 9,64| 94,79 5,21
2009 90,1 9,95 94 6,05
2010 91 9 94,5 5,5
2011 92,1 7,9 95,1 4,9
2012 92,9 7,1 95,5 4,5

Fonte: IBGE, PNAD 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007 e 2008, e Pesquisa Mensal do Emprego 2009, 2010, 2011
e 2012.

V1) Distribuicao de horas trabalhadas, por sexo, segundo calegoria de ocupacao. Brasil:
2001, 2004, 2008, 2010 e 2011

Para 2001, 2004, 2008 e 2011, as fontes utilizadas nao dispdem de informacao desagregada por sexo
para as categorias de emprego. A Unica informacédo desagregada por sexo refere-se ao grupo de horas tra-
balhadas na semana para homens e mulheres. Observa-se, de acordo com o quadro abaixo, que embora a
maioria das pessoas (homens e mulheres) trabalhem entre 40 e 44 horas semanais, o nimero de mulheres
nos grupos de horas trabalhadas entre 14 e 39 horas ainda € majoritario, proporcao que diminui entre 2001
e 2011, enquanto que para os homens cresce. Os homens continuam sendo a maioria nos grupos entre 40
e 49 horas semanais de trabalho. Os empregados e trabalhadores por conta propria apresentam maior con-
centracao no grupo de 40 a 44 horas, os empregadores no grupo de 49 horas ou mais e 0os hao remunerados
no grupo de 15 a 39 horas.

O grupo de pessoas ocupadas em 2011 é composto de 57,84% de homens e 42,16% de mulheres. Além
disso, quanto a posicao ocupada no trabalho principal, temos os seguintes dados para o mesmo ano: 60,90%
de empregados, 3,4% de empregadores, 21,3% de trabalhadores por conta prépria e 3,42% de pessoas
exercendo atividades nao remuneradas.



Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por grupos

de horas habitualmente trabalhadas e posicao na ocupacao no trabalho principal

2001 100,00 6,35 22,31 32,77 17,25 21,22
Total 2004 | 100,00 6,66 23,61 34,17 16,89 18,62
2008 | 100,00 6,52 23,28 39,41 14,44 16,36
2011 100,00 5,84 21,28 44,37 14,67 13,84
2001 59,31 1,82 9,16 20,49 12,14 15,62
Homem 2004 58,23 1,86 9,89 21,15 11,71 13,60
2008 57,62 1,83 9,84 24,48 9,86 11,61
2011 57,84 2,01 8,97 27,02 9,86 9,98
2001 40,69 4,54 13,15 12,28 511 5,60
Mulher 2004 41,77 4,80 13,72 13,02 518 5,02
2008 42,38 4,69 13,44 14,92 4,58 4,74
2011 42,16 3,83 12,30 17,35 4,81 3,86
2001 54,24 0,85 8,86 23,58 11,35 9,56
Empregados 2004 55,08 0,82 9,24 24,93 11,40 8,69
2008 58,55 0,84 9,87 29,76 10,03 8,04
2011 60,90 1,38 9,38 33,36 10,21 6,58
2001 22,31 1,52 5,54 5,06 3,32 6,83
Conta prépria 2004 21,99 1,69 6,18 5,05 3,13 591
2008 20,26 1,74 6,07 5,33 2,37 4,76
2011 21,03 1,54 5,59 6,57 2,65 4,68
2001 4,22 0,11 0,48 1,02 0,63 1,97
Empregadores 2004 4,11 0,09 0,55 1,05 0,61 1,80
2008 4,49 0,10 0,63 1,31 0,68 1,76
2011 3,40 0,08 0,43 1,15 0,51 1,22
2001 7,40 1,02 3,97 1,06 0,44 0,92
N30 remunerados 2004 7,02 1,09 3,88 0,99 0,38 0,68
2008 5,03 0,98 2,65 0,67 0,22 0,50
2011 3,42 0,61 1,82 0,48 0,19 0,32

Fonte: IBGE, PNAD 2001, 2004, 2008 e 2011.

J& os dados do Censo 2010 revelam que, proporcionalmente, ha mais mulheres do que homens atuando
em ocupacdes ndo remuneradas (em ajuda a membros da familia), com baixa visibilidade social do traba-
Iho e nao reconhecimento de direitos trabalhistas. Este Censo também informa que a maioria de homens e
mulheres trabalha mais de 40 horas semanais. No entanto, entre as pessoas que trabalham até 14 horas
semanais e entre 15 e 39 horas, a maioria, assim como nos dados da PNAD, sao mulheres. Apesar do cres-
cimento das mulheres como empregadoras nas Ultimas décadas, considerando o total da populacao ocupada
para cada sexo, a proporcao entre empregadores/empregados ainda era, em 2010, o dobro para os homens

ha comparacao com as mulheres.
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Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por sexo e grupos de horas habitualmente trabalhadas
por semana no trabalho principal, segundo a posicao na ocupacao.

Posicao na ocupagao, subgrupo
e categoria do emprego e

Grupos de horas habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal

contribuigao para instituto de

previdéncia oficial no trabalho At 14 15a29 30a39 40a44 45a48 49 horas
principal horas horas horas horas horas  ou mais
Total 100,00 8,34 8,92 8,63 45,99 12,71 15,41
Empregados 70,84 4,50 5,09 5,98 35,94 9,91 9,42
Total Conta prépria 21,46 2,13 2,34 1,97 7,94 2,28 4,81
Empregadores 1,97 0,09 0,08 0,10 0,77 0,22 0,71
N&o remunerados 1,72 0,67 0,43 0,14 0,28 0,07 0,14
Total 57,70 3,99 3,41 3,94 27,44 8,30 10,60
Empregados 39,29 2,16 1,61 2,44 20,43 6,27 6,38
Homens Conta propria 14,16 1,08 1,09 1,13 5,70 1,70 3,45
Empregadores 1,33 0,06 0,04 0,06 0,52 0,15 0,51
Nao remunerados 0,65 0,26 0,17 0,05 0,10 0,02 0,04
Total 42,30 4,35 5,50 4,69 18,55 4,41 4,81
Empregados 31,56 2,34 3,48 3,54 15,51 3,64 3,03
Mulheres Conta propria 7,30 1,04 1,25 0,84 2,24 0,58 1,36
Empregadores 0,64 0,03 0,04 0,05 0,25 0,07 0,20
Nao remunerados 1,07 0,41 0,26 0,09 0,18 0,04 0,10

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

VIII) Remuneracao média da populacao assalariada e por conta prépria, segundo sexo. Bra-
sil: 2000, 2001, 2004, 2008, 2010 e 2011.

Em todos os anos e em todas as categorias analisadas (empregados, empregadores e trabalhadores por
conta prépria), as mulheres possuem remuneragdo média inferior a dos homens. No caso dos empregadores,
a remuneracao média tanto para homens como para mulheres aumenta, mas as mulheres continuam com
uma remuneracdo média ligeiramente menor que a dos homens. Os dados mostram que, apesar de algumas
mudancas, mantém-se a histérica disparidade entre homens e mulheres no mundo do trabalho.

Remuneracao média da populacdo empregada e com remuneracao, segundo sexo.

Sexo x Ano

Posicao na ocupacéo
no trabalho principal 2001 2004

Total 572| 700 997| 1.303| 649| 795| 1.130| 1.463| 449| 554| 802| 1.073
Empregados 566| 701 995| 1.302 589| 730| 1.045| 1.364| 523| 651 911 1.205
Conta propria 486| 574 799| 1.153| 537| 644] 902| 1.271 366 419| 590, 893
Empregadores 1.847| 2.239| 2.978| 4.020| 1.938| 2.408| 3.159| 4.361 | 1.548| 1.747| 2.496| 3.149

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010; PNAD 2001, 2004, 2008 e 2011.

Podemos observar, se compararmos os dados da PNAD 2001-2011 com os dados do Censo 2000-2010,
que ha uma diferenca quanto a remuneracéo, visto que, por exemplo, os valores de rendimento para o Censo
2000 sao maiores que aqueles para a PNAD 2011. No entanto, os dados do Censo seguem o mesmo padréo de
crescimento apresentado pela PNAD, bem como evidenciam as mesma desigualdade entre homens e mulheres.



Remuneracao média da populacdo empregada e com remuneracao, segundo sexo.

2000 2010
Total Homens Mulheres Homens Mulheres
Total 628,18 714,75 482,64 1.291,67 1.451,27 1.069,56
Empregados 518,21 583,07 427,28 1.179,38 1.316,75 1.007,85
Empregadores 3.124,21 3.390,33 2.355,19 4.994,28 5.573,55 3.789,88
Conta propria 629,88 675,56 503,38 1.317,43 1.432,59 1.093,88

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000 e 2010.

1X) Distribui¢do, por sexo, da populacdo ocupada, com renda abaixo de % salario-minimo e
de % a um salario minimo. Brasil: 2001, 2004, 2008 e 2011.

Constata-se a existéncia de um progresivo aumento da populacao ocupada com renda de até /2 salario mi-
nimo e entre 2 e um salario-minimo até o ano de 2008. Em 2011, observa-se uma inversao dessa tendén-
cia, tanto para homens como para mulheres. Isso pode ser explicado devido ao aumento do salario-minimo
sem acompanhamento proporcional do aumento dos salarios da populacao residente. De 2001 a 2008, tal
aumento decorreu das politicas federais dos Ultimos anos, que resultaram no aumento de oportunidades de
emprego, principalmente, de baixa remuneracao.

Distribuicao, por sexo, da populacao ocupada, com renda abaixo de até 1/2 salario-minimo e mais de 1/2 a um salario minimo.

Classes de rendi- Total Homens Mulheres
mento mensal do
trabalho principal 2001 2004 2008 2011 2001 2004 2008 2011 2001 2004 2008 2011

Total 100 100 100 100| 61.51| 60.33| 59.35| 58.88| 38.49| 39.67| 40.65| 41.12
Até > 9.21] 10.98| 11.37| 8.29| 4.44| 499| 507| 3.69| 4.77| 599| 6.29 4.6
Mais de 1/2 a 1 19.09| 21.45| 22.13] 21.55| 10.13| 11.6] 11.68| 11.02| 8.95| 9.85| 10.45| 10.53

As mulheres compdem, em 2011, 42% da populacdo ocupada, e os homens 58%. Destes, 4,6% do grupo
feminino e 3,69% do masculino vivem com até 2 salario minimo, o que, se levarmos em consideracao as de-
vidas proporcoes, significa 11% do total das mulheres ocupadas contra 6,3% do total dos homens ocupados.

D) Gravidez Adolescente

Além da taxa de gravidez adolescente, segundo nivel educativo, idade e situacao de domicilio, detalhada
na tabela abaixo, acrescentamos alguns dados de especial interesse.

Em marco de 2010, o Ministério da Saude divulgou dados® que reafirmaram a tendéncia de queda da
gravidez na adolescéncia. Entre 2005 e 2009, registrou-se uma diminuigao de 22,4% nos casos de gravidez
na faixa etéria entre 10 e 19 anos.. A maior taxa de queda anual ocorreu em 2009, quando foram realizados
444 .056 partos em todo o Pais — 8,9% a menos que em 2008. Em 2005, foram registrados 572.541 partos.
Ao longo da década, a reducao total foi de 34,6% (ver Grafico 1, nos Anexos, sobre a queda no nimero de
partos adolescentes na Ultima década).

A maior reducao no nimero de partos de adolescentes, nos Ultimos cinco anos, ocorreu na regiao Nordeste
(26%). Em 2005, foram 214.865 procedimentos contra 159.036 no de 2011. O Centro-Oeste vem em se-
guida, com 32.792 partos — 24,4% a menos que em 2005. Abaixo da taxa média de queda, estao: Sudeste
(20,7%), Sul (18,7%) e Norte (18,5%).

5 Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br>.
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A incidéncia da gravidez na adolescéncia é maior entre adolescentes negras, com baixo poder aquisitivo e
de baixa escolaridade. Em 2004, a taxa nacional de nascimento entre as mulheres negras com idade entre
10 e 19 anos foi 30% mais elevada do que a da populacao branca.

Segundo estudo do Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA, 2010b), a prevaléncia da gravidez na adoles-
céncia continua concentrada nas classes com menor poder aquisitivo: 44,2% das meninas de 15 a 19 anos
com filhos pertencem a faixa de renda familiar per capita de até 2 salario minimo. Isso significa que quase
18% das jovens do estrato de renda mais baixo no pais sdo maes. Das meninas com idade entre 10 e 17
anos sem filhos, somente 6,1% nao estudam. Ja entre as que tém filhos, a proporcao chega a 75,7 %, sendo
que 57,8% nao estudam nem trabalham.

A analise do Ipea também reitera que é preciso relativizar a nogéo de que a gravidez na adolescéncia é
sempre um fendmeno indesejado, negativo e prejudicial. Segundo pesquisas citadas pelo Instituto, meninas
de classes populares muitas vezes buscam no filho a possibilidade de construir sua identidade e de se sentir
com mais poder em suas relagoes interpessoais.

1) Taxa de gravidez adolescentie, segundo nivel educalivo, idade e siluacdo de domicilio.
Brasil: 2000, 2004 e 2008

Nao ha dados disponiveis no Censo Demogréfico ou nas PNADs sobre os niveis socioeconémico ou edu-
cativo das adolescentes gravidas, o que dificulta uma anélise mais aprofundada da questao. Para o célculo
desse indicador (relacao entre mulheres gravidas e o total de mulheres, em cada grupo etério), considerou-se
adolescente a populagédo entre 15 e 19 anos.

O primeiro aspecto que deve ser ressaltado é que se observa um continuo decrescimento da taxa de gravidez
adolescente, tanto no grupo etario de 15 a 17 anos como no grupo etario de 18 a 19 anos, e que essa reducao
€ mais expressiva entre 2000 e 2004 que entre 2004 e 2008. Também se nota que a taxa de gravidez ado-
lescente € mais elevada entre a populacéo rural que entre a populacdo urbana, em ambos os grupos etarios.

Contudo, muito embora os niveis de fecundidade do grupo de 18 a 19 anos (taxa de gravidez de 24,70%,
em 2000, e 19,27%, em 2008) sejam superiores aqueles experimentados pelo grupo de 15 a 17 anos (taxa
de gravidez de 8,51%, em 2000, e 6,39%, em 2008), a intensidade da queda naquele primeiro grupo foi
maior, especialmente dentre a populacao urbana: entre 2000 e 2008, a incidéncia de gravidez entre adoles-
centes de 18 a 19 anos caiu 23,4% na area urbana e 14,5% na area rural.

Taxa de gravidez adolescente, segundo idade e situacao de domicilio

15a 17 anos 453.876 8.52% 364.921 6.91% 319 6.39%
18 a 19 anos 886.675 24.69% 722.700 20.83% 628 19.27%
Urbana
15a 17 anos 347.303 8.10% 274.038 6.33% 243 5.94%
18 a 19 anos 700.292 23.50% 567.419 19.40% 494 18.00%
Rural
15a 17 anos 106.573 10.23% 90.883 9.58% 75 8.45%
18 a 19 anos 186.384 30.51% 155.281 28.45% 134 26.02%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000; PNAD 2004 e 2008.



) Desnutricao Infantil

Como em outros itens do informe, faltam informacoes estatisticas disponiveis que permitam analisar de forma
mais precisa a evolugao da desnutricao infantil no Brasil na Ultima década desagregada por sexo e cor/raca.

O estudo “A reducao da desigualdade socioeconémica na desnutricdo infantil: a experiéncia brasileira
(1974-2007)", publicado no Boletim da OMS em margo de 20107, apontou que a desnutricdo infantil no
Brasil recuou de forma significativa nos Ultimos anos, quando politicas de distribuicdo de renda passaram a
ser implementadas, junto com a ampliacao da oferta de servicos de salde, educacao, saneamento basico,
entre outros. Os niimeros da pesquisa indicam que se em 197475 o Brasil tinha 37,1% das criangas nessa
situacao, em 1989 o indicador passou para 19,9%; em 1996, para 13,5%; e em 2006-07, caiu para 7,1%
— uma reducao de cerca de 80% em 33 anos.

Os dados disponiveis sobre desnutricdo infantil (ver Tabela 1, nos Anexos), constantes da Pesquisa de Orgamen-
tos Familiares 2002-2003 (IBGE) revelam que a populacao menor de cinco anos de idade mais afetada pela des-
nutricao é aquela situada no grupo de 2,0 a 4,9 anos (sensivelmente, a populagao infantil que ja nao recebe mais
aleitamento materno). Observa-se maior incidéncia de desnutrigdo em criancas do sexo masculino (7,5% do total
de meninos menores de cinco anos contra 6,6% das meninas na mesma faixa etaria), bem como nas criancas re-
sidentes na éarea rural (incidéncia de 8,8% na populacao da area rural contra 6,6% na populagao da area urbana).

As desigualdades de renda, raca e regionalidade impactam diretamente a desnutricao infantil. A pesquisa
nacional Chamada Nutricional Quilombola 2006 (MDS 2007) apontou que, de cada dez criangas com até
cinco anos de idade que vivem em comunidades quilombolas®, uma esta desnutrida. De acordo com a pes-
quisa, 11,6% dos meninos e meninas destas localidades apresentam déficit de altura para a idade, principal
indice de afericao da desnutricao.

Associada a existéncia e manutencao de politicas de transferéncia de renda, a elevacdo da escolaridade
das maes é colocada como um fator importante na diminuicao da desnutricao infantil na Ultima década. Em
familias cujas méaes tém mais de quatro anos de estudos, o déficit nutricional caiu para 8,8%. Entre aquelas
com nivel de escolaridade abaixo disso, o indice sobe a 13,7%. Entre as criangas que vivem em familias da
classe E, que representam 57,5% das avaliadas, a desnutricdo chega a 15,6%; esse indice é reduzido para
5,6% no grupo que vive na classe D, onde estao 33,4% do total.

F) Trabalho Infantil

Segundo estudo da OIT, Perfil do Trabalho Decente no Brasil (2012), a quantidade de criancas e adoles-
centes inseridas no mercado de trabalho caiu mais de 50% em 15 anos. De acordo com a pesquisa, havia
8,42 milhdes de trabalhadores com idade entre 5 e 17 anos em 1992. Em 2009, o nimero caiu para 4,25
milhdes, cerca de 9,8% do total da populacao nessa faixa etéria.

Os dados do estudo reafirmam que o trabalho infantil no Brasil € mais presente entre meninos do que
meninas — 66% contra 34% — e entre criancas negras do que brancas. E importante considerar a dificuldade
envolvida para mensurar a realidade do trabalho doméstico, predominantemente exercido por meninas, lon-
ge de qualquer fiscalizacao, sofrendo de uma maior invisibilidade social. O IBGE constatou que 57,1% das

7 Citado em informe do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (4/3/2010): <http://www.mds.gov.br/noticias/estudo-aponta-forte-reducao-da-desnutricao-infantil>.
&No Brasil, ha cerca de dois milhdes de quilombolas. Segundo decreto presidencial de 2003, consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos “os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo com trajetoria histdrica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncédo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia
a opressao histérica sofrida”.
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pessoas entre 5 e 17 anos ocupadas também exercem afazeres domeésticos, ou seja, realizam dupla jornada.
Isso acontece principalmente entre as mulheres (83,3%).

As criancas estao mais expostas aos riscos no trabalho do que os adultos, uma vez que ainda estao em
processo de formacgao e as condigdes em que as atividades laborais ocorrem sao frequentemente insalubres.
Entre as criangas e adolescentes acidentados, o principal tipo de problema foi corte no corpo (50%), seguido
pelas fraturas ou torcdes (14%) e pela dor muscular, cansaco, fadiga, insbnia ou agitacao (9,7%). A baixa
renda familiar é apontada como uma das causas do trabalho infanto-juvenil. Segundo o IBGE, 865 mil pesso-
as ocupadas de 5 a 17 anos residem em domicilios cujo rendimento mensal domiciliar per capita € menor do
gue um quarto do salario-minimo ou, simplesmente, nao tinham rendimentos. O rendimento médio mensal
domiciliar per capita das pessoas de 5 a 9 anos que trabalham atinge R$ 186,00, ao passo que das pessoas
entre 16 e 17 anos é de R$ 394,00.

E importante observar que pesquisas como a de Tania Dauster (1992) revelam outros significados do tra-
balho infantil para populagtes de baixa renda, entre eles, o trabalho como espaco educativo complementar
e “nao conflitante” a escola; como espaco de seguranca em contraposicao a violéncia do “mundo da rua”;
como possibilidade de afirmacao e empoderamento de criangas e adolescentes nos circulos familiares e como
oportunidade de acesso de criangas e adolescentes a alguns bens de consumo de uma sociedade capitalista.

1) Distribuicao da populacgao infantil que trabalha, segundo sexo, grupos de idade e siluacao
de domicilio. Brasil: 2001, 2006 e 2011.

Entre 2001 e 2011, o Brasil diminuiu de 12,71% para 8,6% o percentual de criancgas e adolescentes de 5
a 17 anos que trabalham, fenébmeno mais presente entre meninos do que meninas e mais comum nas areas
rurais. No perfodo entre 2001 e 2011, a queda foi mais acentuada entre meninos (de 16,39% para 10,7%)
do que entre meninas (8,95% para 6,5%).

Percentual de pessoasde 5a 17
anos que trabalham, por sexo. IBGE,

PNAD, 2011.

M meninos

“meninas

Observa-se também que a queda foi mais lenta entre criancas de 5 a 9 anos em relagcdo a outras faixas
etarias (10 a 13 anos e 14 a 17 anos). Veja a tabela abaixo por grupos de idade.



Grafico: Pessoas de 5 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia,
por sexo, segundo os grupos de idade - Brasil - 2011 (1000 pessoas)

4000

3674

3500

2970

3000

2500

1945

2000

1500

1025 963

1000

637
oLo 436

206 178
89 61 28

500

326

(=)

16 ou 17 anos

5a 17 anos 5a 13 anos 5a9 anos 10 a 13 anos 14 a 17 anos 14 ou 15 anos

"Total ®Homens " Mulheres
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Distribuicao da populacao infantil que trabalha, segundo sexo, grupos de idade e situacao de domicilio

2001 Total % Masculino % Feminino %
Total 5.482.515 12,71% 3.570.216 16,39% 1.912.299 8,96%
5 a9 anos 296.705 1,84% 213.282 2,61% 83.423 1,04%
10 a 14 anos 1.935.269 11,61% 1.292.734 15,31% 642.535 7,81%
15a 17 anos 3.250.541 31,53% 2.064.200 39,93% 1.186.341 23,08%
Urbana 3.219.881 9,17% 2.002.928 11,37% 1.216.953 6,96%
5 a9 anos 88.381 0,67% 63.285 0,96% 25.096 0,39%
10 a 14 anos 902.895 6,69% 573.109 8,44% 329.786 491%
15a 17 anos 2.228.605 26,27 % 1.366.534 32,46% 862.071 20,17%
Rural 2.262.634 28,17% 1.567.288 37,58% 695.346 18,01%
5 a9 anos 208.324 6,85% 149.997 9,63% 58.327 3,93%
10 a 14 anos 1.032.374 32,64% 719.625 43,54% 312.749 20,71%
15a 17 anos 1.021.936 55,99% 697.666 72,67% 324.270 37,49%
2006 Total (1.000) % Masculino (1.000) % Feminino (1.000) %
Total 5.137 11,5 3.306 14,5 1.831 8,3
5 a9 anos 237 1.4 165 19 72 0,9
10 a 13 anos 1.168 8,2 762 10,5 406 5,8
14 a 17 anos 3.732 26,9 2.379 32,1 1.353 19,6
2011 Total (1.000) % Masculino (1.000) % Feminino (1.000) %
Total 3.674 8,6 2442 10,7 1232 6,5
5 a9 anos 89 61 28

10 a 13 anos 615 436 178

14 a 17 anos 2970 1945 1025

Fonte: Suplementos PNAD 2001, 2006 e 2011.
Os dados de 2006 e 2011 néo estao disponiveis para as populagées urbana e rural.
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G) Perfil Educativo da Populacao

No que se refere ao perfil educacional da populacao brasileira, os dados apresentados revelam que, em
média, as mulheres brasileiras alcancaram niveis educativos superiores aos dos homens, apresentando me-
lhor desempenho na maioria dos indicadores educacionais. Em 2005, do total da populagdo concluinte do
ensino fundamental, 54,3% eram do sexo feminino. No ensino médio, as mulheres chegaram a 57,6% dos
concluintes. Apenas 42,2% dos rapazes entre 15 e 18 anos estavam matriculados no ensino médio em
2006, enquanto essa taxa chegava a 52,3% para as jovens de mesma idade (Retrato das desigualdades de
género e raca, 2008).

As mulheres representam cerca de 57% da populacao com nivel superior completo (graduagéo) e supera-
ram os homens em obtencéao de titulos de doutorado a partir de 2010. Os dados do censo de 2010 nao nos
possibilita analise por anos de estudo, mas por nivel de ensino. Quando se trata dos niveis mais elevados de
escolarizacdo (pés-graduacao), se as mulheres em 2000 respondiam por apenas 43% do total de pessoas
com mais de 16 anos de estudo, em 2011, de acordo com dados da PNAD, elas passaram a compor apro-
ximadamente 57 % desse grupo. Porém, tanto no ensino superior como na educacéo de jovens e adultos, as
mulheres de faixas etarias mais elevadas apresentam indicadores piores do que os homens de mesma idade.

Conforme os dados do Censo 2010, 10,4% da populacao esta cursando nivel superior, sendo 4,48% ho-
mens e 5,93% mulheres; 0,30% estao cursando o mestrado, sendo 0,14% homens e 0,16% mulheres;
0,13% estao no doutorado, sendo 0,06% homens e 0,07% mulheres. Esses dados evidenciam a crescente
insercao das mulheres nos cursos de nivel superior — atualmente, sao a maioria nao sé na graduagao, mas tam-
bém nos cursos de pds-graduacdo (53% dos estudantes de mestrado e 54% dos de doutorado sao mulheres).

Apesar dos avancos das mulheres nas Ultimas décadas, é fundamental destacar que ha grandes desi-
gualdades entre elas, sobretudo com relacao as variaveis cor/raca e local de residéncia (urbano/rural), como
abordaremos na Secao 4 deste informe. Porém, ainda ha poucos dados disponiveis que permitem visualizar e
analisar com mais precisao as desigualdades “cruzadas” entre as variaveis sexo, cor/raca, local de residéncia,
regiao, idade, presenca de deficiéncia, entre outras.

Percentual da populacao cursando a graduacao e a pos-graduacao,
por sexo e raca/cor. IBGE, Censo, 2010
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Pais marcado por profundas desigualdades sociais, econdmicas, politicas e educacionais, o Brasil viveu
nas Ultimas décadas o crescimento do acesso ao ensino fundamental, mas ainda insuficiente para garantir
a universalizacdo da escola obrigatéria. Houve também um incremento no ndmero de anos obrigatérios,
passando de quatro (antigo ensino primério) para oito anos (antigo ensino fundamental), depois para nove
anos (ensino fundamental de 6 a 14 anos) e, por fim, para treze anos (4 a 17 anos). Esta Ultima mudanga,
presente na emenda constitucional 59, promulgada em 2009, definiu 0 ano de 2016 como prazo para que
todas as criancas e jovens da faixa etaria de 4 a 17 anos estejam dentro da escola.

Mas a universalizacao do atendimento escolar, mesmo para a antiga faixa de ensino obrigatéria (7 a 14
anos), nao ocorreu, mantendo cerca de 821 mil criancas e adolescentes fora da escola. Na faixa etaria de 4 a
17 anos, sao mais de 4 milhdes (atualizar sidra) de criancas e jovens fora da escola. O Pals apresentava em
2010 a maior taxa de repeténcia na educacao basica da América Latina (18,7%), segundo a Unesco (2010),
e a maior taxa de evaséao escolar do Mercosul (3,2% para o ensino fundamental e 10% para o ensino médio),
segundo a Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2010). Tal realidade leva a que pouco mais da metade dos
alunos que entram no ensino fundamental consigam chegar ao final do ensino médio.

O “funil” se agrava nas regides mais pobres, entre a populacao negra e entre as comunidades que vivem
nas areas rurais do pais. Na maioria dos estados do Nordeste, o indice de conclusdo do ensino fundamental é
inferior a 40%. Para todas as regides, quanto maior a série frequentada, maior a defasagem média dos alunos
(Haddad 2007).

Entre os fortes diferenciais de escolarizagdo da populagdo segundo situacao de domicilio, destaca-se que
a média de anos de estudo da populacao urbana ¢ de 8,7 anos, contra 5 anos de estudo da populacao ru-
ral. Outro elemento importante a ser observado, entre as desigualdades de cor/ragca na educacao, € a forte
seletividade na educacao basica, na qual os meninos negros sdo 0s mais atingidos pela exclusao escolar. No
ensino superior, enquanto entre a populacao geral ha aproximadamente 10% de pessoas com mais de 15
anos de estudo, esse percentual cai para 4,11% em relagao a populagao negra e é de apenas 0,5% entre o
total da populacao indigena.

A expansao do acesso a educacao nao veio acompanhada de uma educacéao de qualidade, fazendo com
que grande parte das criancas e jovens que passam pela escola ndo consigam alcangar os niveis minimos
de aprendizagem em leitura, escrita e matemética, como apontado por institutos de pesquisa nacionais e por
pesquisas internacionais comparativas. Tal quadro ajuda a explicar por que 20,3% da populacao brasileira
¢ considerada analfabeta funcional — ou seja, ha cerca de 30 milhdes de pessoas que ndo conseguem inter-
pretar textos simples (PNAD/IBGE/2011). Na regiao Nordeste, o problema atinge mais de 30% da populacéo,
enquanto que na regiao Sudeste o percentual fica em 15%.

As Tabelas 3 a 5, nos Anexos, apresentam dados sobre a distribuicdo de homens e mulheres segundo nivel
de ensino e outras varidveis separadamente.

1) Média de anos de estudo da populacao de 25 anos ou mais de idade, por sexo, situagao de
domicilio e grupos de idade. Brasil: 2000.

Os dados apresentados abaixo referem-se ao censo de 2000. Para o censo de 2010 néo foi aplicada a
variavel anos de estudo, e sim nivel de escolaridade, conforme apresentado na segunda tabela.
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Anos de estudo da populacao de 25 anos ou mais, segundo sexo e grupos de idade (2000)

exo e grupos Pessoas de 0 als ae idade
de ldaae pos de anos de estudo
e ao
€ enos de dnos O d0 aele
ano a 3 ano 4 a/ ano a 10 ano a 14 ano a ado
Homens 6.84% 8.86% 14.84% 6.25% 7.64% 3.11% 0.43%
25 a 29 anos 0.56% 1.14% 2.64% 1.40% 1.78% 0.39% 0.07%
30 a 34 anos 0.63% 1.13% 2.43% 1.25% 1.50% 0.43% 0.07%
35 a 39 anos 0.63% 1.12% 2.21% 1.09% 1.37% 0.49% 0.06%
40 a 49 anos 1.23% 1.96% 3.51% 1.45% 1.78% 0.90% 0.09%
50 a 59 anos 1.32% 1.60% 2.13% 0.62% 0.74% 0.55% 0.07%
60 a 69 anos 1.21% 1.14% 1.21% 0.29% 0.31% 0.23% 0.05%
70 anos ou+ 1.26% 0.77% 0.70% 0.16% 0.15% 0.13% 0.03%
Mulheres 7.75% 9.17% 15.53% 6.47% 9.28% 3.40% 0.45%
25 a 29 anos 0.39% 0.96% 2.55% 1.45% 2.26% 0.55% 0.07%
30 a 34 anos 0.49% 1.05% 2.44% 1.29% 1.87% 0.57% 0.07%
35 a 39 anos 0.54% 1.10% 2.31% 1.11% 1.65% 0.61% 0.06%
40 a 49 anos 1.30% 2.08% 3.66% 1.45% 2.08% 0.98% 0.09%
50 a 59 anos 1.62% 1.79% 2.21% 0.63% 0.84% 0.47% 0.07%
60 a 69 anos 1.62% 1.29% 1.37% 0.31% 0.35% 0.16% 0.05%
70 anos ou + 1.79% 0.90% 0.98% 0.22% 0.23% 0.07% 0.04%
Fonte: Censo Demogréfico 2000.
Pessoas de 25 anos ou mais de idade, por nivel de instrucao, segundo o sexo e grupos de idade (2010)
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Homens 48,62 25,53 8,48 10,85 3,48
25 a 29 anos 5,22 1,65 1,00 1,99 0,55
30 a 34 anos 476 1,90 0,81 1,51 0,54
35a 39 anos 4,18 1,93 0,69 1,12 0,43
40 a 44 anos 3,90 1,97 0,63 0,92 0,38
45 a 49 anos 3,61 1,83 0,55 0,77 0,36
50 a 54 anos 2,98 1,65 0,43 0,59 0,31
55 a 59 anos 2,42 1,47 0,30 0,40 0,25
60 a 69 anos 3,25 2,26 0,31 0,38 0,29
70 anos ou mais 2,40 1,91 0,17 0,18 0,15
Mulheres 51,38 24,72 8,91 12,60 4,83
25 a 29 anos 5,34 1,32 0,95 2,22 0,82
30 a 34 anos 4,96 1,63 0,82 1,71 0,77
35 a 39 anos 4,40 1,74 0,73 1,29 0,63
40 a 44 anos 4,13 1,84 0,66 1,06 0,56
45 a 49 anos 3,79 1,83 0,58 0,86 0,51
50 a 54 anos 3,28 1,75 0,46 0,65 0,41
55 a 59 anos 2,70 1,63 0,32 0,44 0,31
60 a 69 anos 3,76 2,66 0,36 0,43 0,31
70 anos ou mais 3,30 2,66 0,24 0,26 0,13

Fonte: Censo Demogréfico 2010.




11 e 1) Distribuicéo total e relativa (%) da populacdo de 25 anos ou mais, que possui es-
tudos superiores concluidos (curso de graduacdo universilaria ou superior) e que possui
Mesirado e/ou Doutlorado (Pés-Graduacao). Brasil: 2000 e 2010

Em 2000, as mulheres constituiam a maioria entre a populacédo com estudos superiores entre as trés pri-
meiras faixas etarias consideradas (25 a 29, 30 a 34, 35 a 39 anos). Observa-se que quanto mais jovens,
maior é a proporcdo de mulheres (61,13% entre as pessoas de 25 a 29 anos). A medida que se analisa
faixas etarias de maior idade, a proporcao de mulheres com estudo superior concluido diminui, até chegar
a 36,65% entre a populagdo com 70 anos ou mais. Ja em 2010, os homens constituiam a maioria (53%)
somente no grupo de 70 anos ou mais.

Situacéo semelhante se observa com relacao a populacao com Mestrado ou Doutorado (pés-graduacéao),
em que as mulheres constituem a maioria (54,05%) na faixa etaria de 25 a 29 anos. Para todos os outros
grupos etarios, os homens sao a maioria.

Distribuicao da populacao com 25 anos ou mais, com graduacao e pds-graduacao (2000)

GRADUACAO POS-GRADUACAO
Faixa Etaria Total Homens (%) Mulheres (%) Total Homens (%) Mulheres (%)
25-29 759.853 38,87 61,13 22.842 45,95 54,05
30-34 849.075 41,19 58,81 38.343 52,03 47,97
35-39 935.034 42,56 57,44 48.499 54,66 45,34
40-49 1.595.519 45,72 54,28 94.114 56,51 43,49
50-59 850.060 51,43 48,57 63.771 61,22 38,78
60-69 328.108 56,79 43,21 24.224 67,26 32,74
70+ 168.061 63,35 36,65 10.250 70,78 29,22

Distribuicao da populacdo com 25 anos ou mais, com graduacao (2010)

GRADUAGAO

Faixa Etaria Total Homens (%) Mulheres (%)
25-29 2.218.550 41 58

30-34 2.122.480 41 59

35-39 1.705.017 40 60

40-49 2.932.379 40 59

50-59 2.062.734 44 56

60-69 969.029 48 51

70+ 451.827 53 46

Fonte: Censo Demografico 2000 e 2010.

H) Gasto Publico em Educacao

O modelo de ampliagcéo do acesso a educacdo no Brasil, desde os anos de 1970, foi baseado no baixo
gasto por aluno e na consequente baixa qualidade do atendimento, concretizada em turmas com ndmero ex-
cessivo de estudantes, salarios e condicOes indignas de trabalho dos profissionais de educagéo, entre outros
problemas. Porém, observa-se que ao longo da década de 2000, houve ampliagéo real do gasto publico em
educacao nas trés esferas de governo (municipal, estadual e federal), identificando-se oscilacao para baixo
em 2004, em decorréncia da crise econdmica mundial de 2003.
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A priorizacao do ensino fundamental garantida pelo Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério), criado em 1996, se manteve na década de 2000 e
comegou a ser ampliada para outras etapas e modalidades da educacéao bésica a partir da transformacéo do
Fundef em Fundeb (Fundo da Educacédo Basica), implementado a partir de 2007. Deve-se destacar a inclusao
da educacao infantil de O a 3 anos no Fundeb, resultado da luta da sociedade civil.

Apesar do aumento de recursos, o gasto por aluno no Brasil em educacao € inferior a muitos vizinhos latino
americanos e insuficiente para garantir o enfrentamento das profundas desigualdades que marcam a educa-
cao brasileira. A falta de recursos impactou a implementacao do Plano Nacional de Educacéo (2001-2010),
lei aprovada pelo Congresso em 2001, que teve somente 33% de suas metas decenais cumpridas, segundo
andlise do préprio Ministério da Educacao (2010). De acordo com uma publicacao do Ipea (Castro e Barreto
2003), o investimento em educacao que teria sido necessario para o cumprimento do Plano era de 8% do
PIB por ano (atualmente, o gasto em educagdo encontra-se em 5%).

Em 2013, ainda tramita o projeto de novo Plano Nacional de Educacao no Congresso Nacional, com metas
para o perfodo de 2012-2021. O projeto prevé a elevacao do gasto publico em educacéo para 7% do PIB,
percentual questionado por movimentos da sociedade civil, que reivindicam o aumento para 10% do PIB.

No campo da sociedade civil, a década de 2000 significou a luta pelo cumprimento do Custo Aluno Qualidade
(CAQ), previsto na legislacao educacional e nunca implementado pelos governos. Foco de atuacao de movimento
liderado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, o CAQ representa a inversao da légica de financiamento
ao partir da pergunta: “qual o recurso necessario para cumprir a legislacdo e as metas educacionais?”. Fruto dessa
atuacéo, o CAQ constitui uma das principais referéncias para a elaboracéo do novo Plano Nacional de Educacéo e
passou a ser assumido pelo Conselho Nacional de Educacao, érgao normativo do Ministério da Educagao.

Associada a bandeira pela ampliacao do financiamento, o aprimoramento da gestédo democratica em edu-
cagao segue sendo uma das principais reivindicagoes de movimentos e organizagdes sindicais e da sociedade
civil. Deve-se considerar que a educacdo sempre foi uma das areas sociais mais resistentes a criacdo e ao
fortalecimento de uma institucionalidade participativa comprometida com a maior democratizagao dos pro-
cessos de tomada de decisao.

Depois de ser a Ultima area social a conquistar a realizacao periddica de Conferéncias Nacionais para pro-
posicao e avaliacdo da implementacéo das politicas e de contar com conselhos de educacdo com baixissima
autonomia com relagcdo aos governos, a educacgao vive mais um momento de tensao ao ter o projeto de lei do
novo Plano Nacional de Educacao (2012-2021) sido apresentado pelo governo federal ao Congresso Nacio-
nal desconsiderando deliberagbes estruturantes da Conferéncia Nacional de Educagéo, realizada em 2010. A
Conferéncia mobilizou em todo o pais milhares de pessoas e teve como principal objetivo discutir as principais
metas do futuro Plano de Educacgédo do Pais. A nédo inclusdo no projeto de lei de deliberagdes importantes da
Conferéncia ndo foi acompanhada por qualquer justificativa publica por parte do governo federal.

1) Gasto piblico total em educacdo como percentual do produto interno bruto (PIB). Brasil:
2000-2010

Observamos que o percentual de investimento publico em educacao em relacdo ao PIB diminuiu entre
2000 e 2005 e aumentou em 2006, mesmo em comparacao ao primeiro ano considerado. No entanto, ao
decompor esse investimento segundo as esferas de governo, vemos que a reducao entre 2000 e 2005 foi
causada por um recuo do investimento feito pela Unido, Estados e Distrito Federal. Os municipios, por sua
vez, mantiveram um aumento constante de 0,1% para cada ano considerado.



Tabela 4. Estimativa do Percentual do Investimento Total em Educacéo por Esfera de
Governo, em relacio ao Produto Interno Bruto (PIB) - Brasil 2000-2009

Percentual do Investimento Publico Total em relagdo ao PIB
Esfera de Governo

Estados Distrito

Uniéo Federal Municipios
2000 4.7 0.9 2 1.8
2001 4.8 0.9 2 1.8
2002 4.8 0.9 2.1 1.8
2003 4.6 0.9 1.9 1.8
2004 4.5 0.8 1.9 1.9
2005 4.5 0.8 1.8 1.9
2006 5 0.9 2.1 2
2007 5.1 1 2.1 2
2008 5.5 1 2.3 2.1
2009 5.7 1.2 2.4 2.2

Fonte: INEP/MEC

Em relacéo a distribuicéo do gasto publico em educacédo por nivel de ensino em relacédo ao PIB, a tendén-
cia de aumento verificou-se em todos os niveis da educacédo basica (com recuo em 2004 e 2005 no ensino
médio), enquanto o investimento em ensino superior diminuiu 0,1% a partir de 2004 e voltou a subir em
2008, em comparacao com 2000.

Tabela 1.1 - Historico da estimativa do percentual do Investimento Publico Total em
educacao em relacao ao Produto Interno Bruto (PIB), por nivel de ensino - Brasil 2000 - 2010

Percentual do Investimento Publico Total em relagdo ao PIB (%)
Niveis de Ensino

Ensino Fundamental

Todos os De la a 4a De 5a a 8a
Niveis de Educagao Educagdo séries ou anos séries ou anos Educagao
Ensino Bésica* Infantil iniciais finais  Ensino Médio Superior
2000 4.7 3.7 0.4 1.5 1.2 0.6 0.9
2001 4.8 3.8 0.4 1.4 1.3 0.7 0.9
2002 4.8 3.8 0.4 1.7 1.3 0.5 1
2003 4.6 3.7 0.4 1.5 1.2 0.6 0.9
2004 4.5 3.6 0.4 1.5 1.3 0.5 0.8
2005 4.5 3.7 0.4 1.5 1.3 0.5 0.9
2006 5 4.1 0.4 1.6 1.5 0.6 0.8
2007 5.1 4.3 0.4 1.6 1.5 0.7 0.8
2008 5.5 4.6 0.4 1.7 1.7 0.8 0.9
2009 5.7 4.8 0.4 1.9 1.8 0.8 0.9
2010 5.8 4.9 0.4 1.8 1.7 0.9 0.9

Fonte: INEP/MEC
*A Educagao Bésica ¢ composta pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.
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11) Gasto publico por aluno(a) na educacao infantil (creche e pré-escola), no ensino funda-
mental, no ensino médio e na educacao superior, como porcentagem do Produto Interior
Bruto (PIB) per capita

De maneira geral, o percentual de gasto publico por aluno(a) em relagéo ao PIB per capita néo variou entre
2000 e 2004 (14,1%) e aumentou em 2010 (21,5%). Novamente, a tendéncia de aumento em todas as
etapas da educacéo basica é geral (salvo uma reducdo no ensino médio em 2004 e 2005), mas o0 aumento
foi maior entre 2005 e 2010 que no periodo anterior. Ja com relagao a educacao superior, a queda foi signi-
ficativa, passando de 129,6% em 2000, para 98,6% em 2004, atingindo 92,3% 2007 e 2008.

Ano Percentual do Investimento Publico Direto por estudante em relagdo ao PIB per capita (%)
Todos os Niveis de Ensino
Niveis de Educagéo Educacao Ensino Fundamental Ensino Médio Educagao
Ensino Bésica Infantil De 1a a 4a De 5a a 8a Superior
Séries ou anos séries ou anos
iniciais finais
2000 14.1 11.7 134 11.5 11.8 11.2 129.6
2001 14.4 12 12 11.3 12.7 12.6 126.8
2002 14.5 12 11.4 13.3 12.3 8.9 120.9
2003 14 11.7 12.6 12.4 11.7 9.9 102.1
2004 14.1 12 12.8 12.7 12.8 8.8 98.6
2005 14.5 12.3 11.7 13.7 13.1 8.6 97
2006 16 13.9 12 14.3 15.7 11.1 92.6
2007 17.4 15.3 13.8 16 16.7 12.2 92.3
2008 18.7 16.5 13.8 17.3 18.4 13.3 92.3
2009 20.3 17.9 13.7 19.3 20.1 14 93.7
2010 21.5 18.8 15.5 20.3 20.5 15.6 94.5

Fonte: INEP/MEC.






Secao 2: sislema educalivo e marco institucional publico do
selor de educacao

A) Sistema Educativo

ao trés as principais leis que organizam o sistema educativo brasileiro: a Constituicdo Federal,
a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacdo Nacional (Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996) e o Plano Nacional de Educacao (Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001), que define
metas decenais para a educacao no pais.

A LDB divide o sistema educativo brasileiro em duas grandes etapas, a educacéo bésica e a educa-
cao superior. Vejamos em seguida, em detalhes, cada nivel e modalidade destas duas grandes etapas.

1) Niveis escolares
A LDB considera que a educagao basica ¢ formada por trés niveis escolares:

* educacao infantil: é a primeira etapa da educacao basica e deve atender criancas de 0 a 5 anos. O
atendimento é feito em dois tipos de estabelecimentos: creches (entre O e 3 anos) e pré-escolas (4 a 5
anos). A Constituicao Federal (art. 72, XXV, e art. 208, 1V) considera que a educagéo infantil é um direito
tanto das criancas como de pais e maes que trabalham. Nao constitui requisito para a entrada no ensino
fundamental. Até muito recentemente, ndo fazia parte do ensino obrigatério. Em novembro de 2009,
aprovou-se a Emenda Constitucional 59 que determinou que o ensino obrigatério e gratuito comeca aos
4 anos de idade.

* ensino fundamental: é obrigatoério e gratuito, tem durac@o de nove anos e atende o alunado entre 6 e
14 anos de idade. Até 2006, o ensino fundamental obrigatério era composto de oito anos e iniciava-se
aos 7 anos de idade. Os ensinos fundamental e médio possuem carga horaria minima de 800 horas
anuais, distribuidas por ao menos 200 dias de trabalho escolar. A LDB determina que a jornada escolar
deve ter, no minimo, quatro horas diarias de trabalho na sala de aula e, além disso, que o periodo de
permanéncia na sala de aula deve ser progressivamente ampliado.

* ensino médio: é a etapa final da educacao béasica e tem duragcao minima de trés anos. Idealmente, rece-
be jovens entre 14 e 17 anos. A Constituicdo (art. 208, 11) prevé que deve ser progressivamente univer-
salizado, de modo a atender a todas as pessoas que terminam o ensino fundamental, inclusive os jovens
e adultos que nao tiveram oportunidade de cursa-lo. O Plano Nacional de Educacao (Lei 10.172/2001)
determina que essa universalizagao deveria atender a toda a demanda, no maximo, até o ano de 2010.

Em 2008, a LDB foi modificada (Lei 11.741, de 16 de julho de 2008) e ganhou quatro novos articulos
dedicados a educacéo profissional técnica de nivel médio, determinando que possa ser cursada de maneira
articulada ou subsequente a esse nivel escolar.

Quando a educacao profissional ocorre de maneira articulada ao ensino médio, o curso pode ser desenvol-
vido de forma integrada ou concomitante. A forma integrada é oferecida “somente a quem ja tenha concluido
o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacao profissional técnica
de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno” (art. 36-C
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). A forma concomitante é “oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando, efetuando-
-se matriculas distintas para cada curso” (art. 36-C II) e pode ocorrer na mesma instituicao de ensino ou em
instituicoes distintas.

Por fim, a educacao superior, ministrada em instituicdes publicas e privadas de ensino superior (univer-
sidades, faculdades e centros universitarios), ainda segundo a LDB (art. 44), abrange cursos: sequenciais
por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia; de graduacéo, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo; de pés-graduacéo,
compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacao, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacao e que atendam as exigéncias das instituicoes de
ensino; de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas
instituicoes de ensino.

1) Modalidades escolares

A legislacao brasileira reconhece cinco modalidades escolares: educacao especial, educacao de jovens e
adultos, educacao escolar indigena, educacdo no campo, e educacéo profissional e tecnolégica, sendo res-
ponsabilidade de estados e municipios oferecé-las em suas respectivas redes e estabelecimentos educativos.
Cabe a Uniéo o apoio técnico e financeiro para a sua oferta.

* Educacéao especial: destinada a pessoas com necessidades educativas especiais. Sofreu muitas alteracoes
nos Ultimos anos, passando de um modelo predominantemente de atencéo exclusiva e segregado para um
modelo orientado para a incluséo dessa populagao na rede regular de ensino. O atendimento especializa-
do deve ser complementar ou concomitante a oferta da escolarizagdo no chamado ensino regular, nunca
como substituicao a esse. Tal entendimento, apesar de estar explicitamente definido na Constituicao Fede-
ral e na LDB, ganhou forga com a elaboracao da “Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva”, em 2008. Assim, em teoria, todas as escolas, da educacao basica ao ensino superior,
devem estar preparadas para receber o alunado com deficiéncia. Ja o atendimento especializado pode ser
realizado na mesma escola, em salas especiais, ou em instituicoes especializadas.

e Educacao de jovens e adultos: atende aquelas pessoas que nao tiveram acesso ou nao terminaram o
ensino fundamental ou o ensino médio quando crianga ou adolescente. A organizagao das aulas e 0s
contetidos devem levar em consideragdo as caracteristicas, os interesses, as condicdes de vida e de tra-
balho deste alunado. (LDB, art. 37). Compreende também os programas de alfabetizacao. A legislacéao
também obriga que os sistemas de ensino oferecam exames supletivos que habilitem o prosseguimento
dos estudos (no nivel de conclusao do ensino fundamental para as pessoas maiores de 15 anos e ensino
médio para quem tem 18 anos ou mais).

» Educacao escolar indigena: tanto a Constituicdo Federal como a LDB garantem aos povos indigenas o
direito ao ensino bilingue (CF, art.210, §2°; e LDB, art. 78). Seus objetivos sao: recuperar as memorias
histéricas; reafirmar as identidades étnicas; valorizar suas linguas e ciéncias; e garantir aos indigenas,
suas comunidades e povos, 0 acesso as informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
nacional e demais sociedades indigenas e néo indias.

» Educacao no campo: para a populacao rural, a educacédo basica também deve ser adaptada as caracte-
risticas da vida no campo e de cada regido. Além de mudancas no contetido para torné-lo mais adequa-



do as necessidades e interesses do alunado, a escola pode adaptar seu calendario as safras agricolas e
condicbes climaticas (LDB, art. 28)

» Educacao profissional e tecnoldgica: deve se articular preferencialmente com a educacdo de jovens e
adultos e 0 ensino médio, bem como as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Pode ser
oferecida tanto por meio de cursos de formacao inicial e continuada ou qualificagdo profissional como
dentro da formacao de nivel médio técnico ou superior (LDB, art.39).

B) Marco instilucional publico do setor educacao
1) Funcgoes

O funcionamento do sistema educativo brasileiro obedece a uma complexa divisao de tarefas, responsabi-
lidades e recursos financeiros entre os chamados entes federados (a Unido, os 26 estados, o Distrito Federal
e 0s 5.564 municipios).

A Constituicao Federal determina que todos os entes federados organizem seus sistemas de ensino sob um
regime de colaboracao, exigéncia que ainda encontra dificuldades para ser plenamente implementada. A falta
de colaboragao entre os diversos niveis acarreta problemas na execucao das politicas publicas educativas.

Na educacao basica, o governo federal é responsavel pela redistribuicao de parte do orcamento destinado
a educacao a estados, Distrito Federal e municipios. Quando necessario, também deve atuar para suplemen-
tar os orcamentos de estados ou municipios de modo a garantir um nivel minimo de qualidade e igualdade na
educacao. Isso é feito através do Fundeb (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica), de
repasses complementares — destinados a material didatico, merenda escolar e transporte escolar, por exemplo
— e de assisténcia técnica aos 6rgaos dos poderes executivos estaduais e municipais. Além disso, a Uniao é
responsavel pela definicdo da politica nacional de educacgéo e elaboragdo de normas para a sua execucao,
assim como pela reunido e analise de dados sobre a educacdo no pafs.

Isto €, o poder Executivo federal nao administra diretamente escolas e sistemas de ensino da educacéao ba-
sica (com excecao de uma tradicional escola no Rio de Janeiro, Colégio Pedro Il, e as escolas da rede técnica
federal). Essa fungdo cabe a 6rgdos dos poderes executivos de municipios — prioritariamente na educacgéo
infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental — e de estados e Distrito Federal — prioritariamente
nas quatro Ultimas séries do ensino fundamental e no ensino médio. Por exemplo, um municipio sé pode
investir em outras niveis da educacgao béasica ou na educagéo superior se a demanda de educacao infantil e
ensino fundamental estiver plenamente atendida.

Na educacao superior, o poder Executivo federal é responsavel pelas universidades e escolas técnicas
federais, assim como por fiscalizar e reconhecer os cursos de universidades e faculdades particulares. Os es-
tados administram as universidades de suas respectivas redes de educacao superior, assim como as escolas
profissionalizantes de nivel superior.

1) Estrutura
No poder Executivo federal, o Ministério da Educagao (MEC) é o 6rgéo responsavel pela definigao, execu-

céo e fiscalizacao da politica educativa nacional. Internamente, esta dividido em seis secretarias (Educacéo
Bésica; Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade; Educacao a Distancia; Educacao Especial; Edu-
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cacao Profissional e Tecnolégica; e Educacdo Superior). No entanto, vale lembrar que outros ministérios pos-
suem programas e projetos especificos de educacao como, por exemplo, o Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agréria (Pronera) do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Subordinados ao MEC, existem outros érgédos cujas funcdes merecem ser citadas:

* O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) — <http://www.inep.
gov.br> — é responsavel pela realizacao de levantamentos estatisticos e avaliagbes em todas os niveis e
modalidades educacionais. O érgao disponibiliza para consulta em sua pagina na internet os resultados
de censos e exames nacionais.

* O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) — <http://www.fnde.gov.br> — é o érgéo
encarregado de prover recursos para o desenvolvimento da educacéo no Pals, repassando a estados,
Distrito Federal e municipios os recursos financeiros destinados a material didatico, merenda e transpor-
te escolar, além de outros programas educacionais (como os de alfabetizacao de jovens e adultos, ensino
em éareas remanescentes de quilombos, educacao escolar indigena e educacao especial).

* O Conselho Nacional de Educagao (CNE) — <http://www.mec.gov.br/cne> — assessora o Ministro da
Educacao nas suas atribuigbes. Também deve deliberar sobre o sistema educacional brasileiro e acom-
panhar o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao. As 24 pessoas que o integram sao
escolhidas pelo Presidente da Republica.

* A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) — <http://www.capes.gov.br>
— atua para expandir e consolidar a p6s-graduacéao stricto sensu (mestrado e doutorado). Suas ativida-
des relacionam-se a avaliacdo da pds-graduacao stricto sensu, ao acesso e a divulgacdo da producao
cientifica, aos investimentos na formacao de recursos de alto nivel no Pais e no exterior e & promocéo da
cooperacao cientifica internacional.

* O Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INES) — <http://www.ines.gov.br> —, considerado um
centro nacional de referéncia na area da surdez, tem como missdo produzir, desenvolver e divulgar
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, bem como subsidiar a politica nacional de educacao, para
promover e assegurar o desenvolvimento global da pessoa surda.

* J& o Instituto Benjamin Constant — <http://www.ibc.gov.br> — constitui-se uma referéncia nacional para
questoes de deficiéncia visual. A exemplo do INES, possui uma escola, capacita profissionais, assessora
escolas e instituicdes e produz material especializado.

Nos estados e municipios, a estrutura do poder Executivo voltada as politicas educativas pode conter variagoes
importantes. No entanto, de maneira geral, apresentam uma Secretaria de Educacéo (que também pode englobar
outros temas como Esporte e/ou Cultura) e, eventualmente 6rgaos assessores, a exemplo do governo federal.

Uma caracteristica importante do sistema de educacao basica é a exigéncia da existéncia de conselhos de
educacao nos diferentes niveis de execucao da politica educacional. Ainda que nem todos funcionem como
deveria, trata-se de um espago importante de abertura a participacdo e ao controle social e de aproximacao
as politicas educativas. A LDB recomenda (art. 14) que os sistemas de ensino promovam a participacdo da
comunidade escolar e local em conselhos escolares.

Além dessas instancias de gestao e participacédo em cada unidade escolar, ha conselhos responsaveis pela
regulamentacao dos sistemas de ensino (Conselho Estadual, Distrital ou Municipal de Educacgéo), geralmente
vinculados diretamente ao gabinete da Secretaria de Educacao, e outros pela fiscalizagao e implementacao de
programas governamentais especificos (como os Conselhos de Alimentacao Escolar ou Conselhos do Fundeb).






Secao 3: 1 egislacao nacional e polilicas publicas em matéria
de educacao

A) Legislacao nacional em matéria de educacao

Constituicdo Federal brasileira (1988) define a educacdo como um direito social (Art. 6),

assim como a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a pro-

tecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. Também é afirmada como

um direito de pais e mées trabalhadoras a “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes [de

trabalhadores urbanos e rurais] desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches

e pré-escolas” (Art. 7, XXV). A lei maxima brasileira define ainda os valores e principios sob
0s quais a educacao deve guiar-se (Art. 206), entre os quais se inclui a igualdade de condicoes para 0 acesso
e a permanéncia na escola, e os deveres do Estado com a educacao (Art. 208).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), promulgada em 1996, organiza os sistemas
educativos no Brasil. Além de reafirmar os valores e principios da educacao nacional presentes na Cons-
tituicdo, a LDB propoe diretrizes para a oferta educativa e detalha direitos dos diferentes grupos a serem
garantidos. Neste sentido, destacam-se aqueles voltados a populagéo rural, as pessoas com deficiéncia e
a populacédo indigena. Ja as questdes relacionadas a relagdes sociais de género sao totalmente ignoradas
por essa legislacao.

Em 2003, a LDB sofreu uma alteracao, por meio da Lei 10.639/2003, que incluiu artigos que instituem
a obrigatoriedade do ensino da tematica da Histéria e Cultura Afro-Brasileira, em estabelecimentos publicos e
privados, em todas as etapas da educacao e em todas as areas do curriculo, e 0 20 de novembro como Dia
Nacional da Consciéncia Negra no calendario escolar. Mais especificamente, o contelido programético deve
abarcar Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros e das negras no Brasil, a cultura negra brasileira e
a gigantesca participacao (até hoje predominantemente invisibilizada) do povo negro na constituicao da nagao
brasileira. No ano seguinte, o Conselho Nacional de Educacao, 6rgao consultivo do Ministério de Educacéo,
emite a Resolucao 1/2004 que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das Relagdes
Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Trata-se do texto que aprofunda
como a temaética deve ser tratada no curriculo das escolas e no processo de formacao do professorado. A LDB
€ novamente alterada em 2008 pela Lei 11.645/2008, que amplia a obrigatoriedade e inclui o estudo da
histéria e da cultura dos povos indigenas em toda a educacao basica.

Em 2001, aprova-se o Plano Nacional de Educacao (PNE), que estabelece diretrizes, objetivos e metas
para cada etapa e modalidade da educacao basica, para o ensino superior, formacéo de professores, gestéo
e financiamento até 2010. No PNE, os temas relacionados a relagdes sociais de género aparecem em quatro
ocasioes, duas delas relacionadas a coleta de informacdes para a elaboracao e politicas publicas, uma refe-
rente a transmissao de imagens nao estereotipadas e a quarta, como item de contetidos a serem abordados
na formacgao de docentes no ensino superior.

O PNE determinou tanto a inclusao de “questoes relevantes para a formulacao de politicas de género” nas
informac0es coletadas no Exame Nacional de Cursos (avaliacao aplicada a egressos e egressas do ensino
superior até 2003, substituido pelo Exame Nacional de Desempenho — Enade) como a incluséo “nos levan-
tamentos estatisticos e no censo escolar de informacao acerca do género, em cada categoria de dados coleta-
dos”. Na secdo dedicada a educagao a distancia, faz referéncia a promocao de “imagens nao estereotipadas
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de homens e mulheres na Televisdo Educativa, incorporando em sua programacao temas que afirmem pela
igualdade de direitos entre homens e mulheres, assim como a adequada abordagem de temas referentes a
etnia e portadores de necessidades especiais”. A mesma preocupacdo, no entanto, nao aparece nas referén-
cias relacionadas ao material didético.

E importante chamar a atencéo para o fato de o PNE estabelecer capitulos com diretrizes, objetivos e metas
especificas para a educacao especial e educagao indigena, ja que séo consideradas modalidades da educacao
bésica (secdes 8 e 9). Isso significa que os direitos educativos das pessoas com deficiéncia, superdotacao ou
disturbio de desenvolvimento e da populacéo indigena sao abordados com maior profundidade e detalhamen-
to, incluindo diferentes aspectos como formagao do professorado, ampliacdo do atendimento, infraestrutura,
padroes de qualidade, material didatico e outros insumos, obrigacdes dos entes federados etc.

No entanto, o PNE também chega a tratar de direitos educativos de outras populacdes em situacao de vul-
nerabilidade. No caso da populagao rural, hd uma Unica meta especifica, dentro da secao dedicada a gestao
e ao financiamento, que determina a organizacdo da educacdo basica no campo, “de modo a preservar as
escolas rurais no meio rural e imbuidas dos valores rurais”. O tema, porém, nao chega a ser aprofundado.

Jéa a 192 meta para o ensino superior € mais generalista e abre a possibilidade de implantacao de politicas
compensatorias para diversos grupos ao afirmar a necessidade de “politicas que facilitem as minorias, vitimas
de discriminacao, o acesso a educacao superior, por meio de programas de compensacéo de deficiéncias de
sua formagao escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condigdes nos proces-
sos de selecdo e admisséo a esse nivel de ensino”. A Lei, no entanto, ndo especifica a quais minorias estas
politicas devem estar dirigidas e tampouco esclarece quais tipos de discriminacdo (por sexo, raca e etnia,
idade, social etc.) busca combater.

Nesse sentido, em 2005, a Lei 11.096/2005 instituiu o Programa Universidade para Todos (ProUni),
que destina bolsas de estudo (integrais e parciais) em universidades privadas a estudantes de baixa renda
por meio de isengao fiscal. Enfrentando muitas resisténcias, até o final de 2010, tramitava no Congresso
Nacional o projeto de lei 180/2008 que dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e nas
instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio e estabelece acbes afirmativas para estudantes negros
e oriundos de escolas publicas. E importante registrar que as acdes afirmativas no ensino superior também
foram objetos de uma Agéo de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal (STF) contra os pro-
gramas existentes em mais de oitenta universidades brasileiras, criados a partir de decisao dos respectivos
Conselhos Universitarios. No primeiro semestre de 2012 o STF julgou, por unanimidade, que as politicas de
acoes afirmativas sao constitucionais, e, a partir de 2013, atendendo a Lei 12.711/2012, todas as institui-
coes federais de ensino superior passaram a ter reserva de vagas para alunos oriundos de escola publica, com
recorte étnico-racial. No caso das instituicdes de ensino superior estaduais, de acordo com o Censo Nacional
da Educacao Superior, 17 das 122 com status de faculdade tinham reservas de vagas, nenhum dos 549
centros universitarios haviam adotado reserva e 24 das 37 com status de universidade tinham algum tipo
de reserva. Quando nos referimos as instituicdes municipais, um dos cinco centros universitarios, cinco das
59 faculdades e nenhuma das cinco universidades adotaram reservas de vaga (LAESER, 2012). Com apoio
de setores importantes da midia brasileira, o foco do questionamento sao os programas de acao afirmativa
com recorte racial, por meio da justificativa de que sao “racistas”, sao ameacas ao direito universal de todos
e todas a educacgéo e nao se justificam em um pais no qual impera a miscigenacao e a “democracia racial”.

Mais recentemente, em 2008, destaca-se o Decreto 6.571/2008, que atualiza as condicdes sob as quais
deve ser ofertado o atendimento educacional especializado (alunos com deficiéncia, transtornos globais do



desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo) na rede publica de ensino. Sua principal decisao refere-
-se ao financiamento dessa modalidade, pois garante o financiamento pelo Fundo de Manutencao e Desenvol-
vimento da Educagéo Bésica (Fundeb) tanto do atendimento especializado como da atengéo na rede regular.

Ainda em 2008, é promulgada a Lei 11.738/2008, que estabelece o Piso salarial profissional nacional
para o conjunto dos profissionais do magistério da educacao basica, predominantemente constituido por mu-
Iheres (segundo dados do Censo Escolar 2009 (INEP), eram 82% de professoras na educacéao bésica, sendo
97% na educacéo infantil, 83% no ensino fundamental e 65% no ensino médio). E uma categoria com rendi-
mentos muito abaixo de outras com o mesmo nivel de formagao. O valor do piso estabelecido pela lei é de R$
1.567,00 (2013) para profissionais com formacao em nivel de ensino médio para uma jornada méxima de
40 horas semanais, a ser atualizado a cada ano. Cabe ao governo federal complementar os recursos das redes
municipais e estaduais que demonstrarem a falta de capacidade orcamentéria para o cumprimento do piso.
A lei também torna obrigatéria a dedicacdo de no minimo 1/3 da carga horaria de trabalho do professorado a
atividades extraclasse, tempo essencial para a preparagao das aulas, formacgao e aprimoramento profissional.

A implementacao da lei gerou polémicas, agoes na justica e resisténcias de governos municipais e estadu-
ais que afirmam que o cumprimento da determinacao de 1/3 para atividades extraclasse exigiria a contratacdo
de mais professores, algo impossivel no atual quadro orgamentario. Em abril de 2011, o Supremo Tribunal
Federal julgou constitucional a lei do Piso, mas nao definiu uma posicédo com relacéo a obrigatoriedade da
dedicacao de no minimo 1/3 da carga horaria de trabalho do professorado ao trabalho coletivo e a preparacéo
de aulas. Fazer a lei do Piso virar realidade é um passo fundamental para a melhoria das condigbes de traba-
Iho de milhdes de profissionais de educacao e da qualidade da educacao brasileira.

Rendimento médio mensal, por profissao. IBGE, PNAD 2011. Valor total do
rendimento mensal

Juizes e d bargadores & d 15,852.55
Promatores, defensores publicos e afins d 11,425.02
Delegados de policia & d 766268
MEicos |——— §,442.64
Engenhiiros civis  ——  5,619,13
Professores do ensino superior  fesssssssd 4 54522
Cirurgides-dentistas |l 4 233,13
Advogados e 4,140.79
Agrinomos | 381399
Contadores e auditores fesd 3 774.53
Profissionais do jomalismo b 317530
Arquitetos ] 3 370.97
AdMiniStradores |e——) 2 997.76
Enfermeiros |l 2 52717
Cahos e soldados da policia militar  hesssssd 2 066.80
Professares (com formagdo superior) do ensino médio e  1,813.27
Assistontes socials e economistas domisticos  Jessssd  1,709.56
Professores de alunos com deficiéncias fisicas e mentals b 167531
Nutricionistas b 1,636.50
Professores [com fermagdo superior) das disciplinas de 5* a9 EF. e 1,560.04
Professores (com formagdo superior) de disciplinas de 1° A4*EF  hesd  1,393.43
Professores (com formacde superior) da educagio infantil  sssd  1,211.33

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE)
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Mesmo sem forca de lei, e consequentemente sem um carater vinculante, registramos a importancia do
lancamento, em 1997, dos Pardmetros Curriculares Nacionais pelo Ministério da Educacao e, em 1998, do
Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil. Os dois documentos, elaborados pelo Conselho Na-
cional de Educacao, constituem um conjunto de referéncias que podem subsidiar a elaboracao e a revisao de
curriculos pelos sistemas de ensino. Questoes referentes a sexualidade e as relacoes sociais de género estao
presentes nos dois textos, que serdo abordados com mais profundidade na Secao 5, que trata da educacao
sexual na educagao publica.

1) Leis estaduais

Descrever 0 marco normativo aplicavel a educacéo dos 27 estados e Distrito Federal poderia ser muito dificil em
um estudo desta natureza. Assim, foram priorizadas as legislacdes que implantavam os respectivos Planos Esta-
duais de Educacao (PEE) que, a exemplo do PNE citado anteriormente, estabelecem diretrizes, objetivos e metas
educativas por um periodo de dez anos. Neste caso, foram identificadas PEEs aprovados entre 2000 e 2008 em
seis estados (Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Pernambuco e Tocantins). Além disso, destacam-
-se duas leis relacionadas a acao afirmativa no acesso ao ensino superior (Distrito Federal e Rio de Janeiro).

Para os temas que interessam a esse levantamento, os PEEs citados assemelham-se em muitos aspectos.
Todos seguem a estrutura e a divisdo em capitulos inspiradas no PNE em vigor no periodo. Neste sentido,
possuem secOes dedicadas a educacdo especial e a educacédo indigena, com objetivos parecidos e majori-
tariamente relacionados a expansao do atendimento e a garantia de padroes de equidade e qualidade e ao
respeito as especificidades desses grupos. Todos os PEEs também abordam aspectos da educagao no campo,
alguns em maior profundidade. Bahia, Paraiba e Tocantins também dedicam uma secéo a essa modalidade,
a exemplo das duas modalidades citadas anteriormente. J& Pernambuco e Mato Grosso do Sul sdo mais
concisos com relacao a esse tema e definem metas muito pontuais, relacionadas, por exemplo, ao transporte
escolar e a reforma das escolas.

Por outro lado, metade dos PEEs (Mato Grosso do Sul, Paraiba e Bahia) analisados estabelece como metas
a definicéo de politicas compensatorias para o acesso ao ensino superior. No caso do Mato Grosso do Sul,
fala-se em mecanismos de acesso e permanéncia de pessoas sujeitas a marginalidade social, discriminacao
racial e com deficiéncias, além de alunos de baixa renda e egressos da escola publica. O PEE da Paraiba quer
facilitar o acesso de “minorias” a educacao superior, sem especificar quais seriam elas. Na Bahia, a meta ¢
ampliar e consolidar as politicas de carater afirmativo j& em curso no Estado, por meio de “cotas sociais para
alunos carentes da rede publica”, politicas para acesso de pessoas com deficiéncia e bolsas para alunos de
baixa renda em instituicdes privadas.

Ainda sobre esse tema, vale destacar as Leis 770/2008 (Distrito Federal) e 5346/2008 (Rio de Janeiro). A
primeira estabelece uma politica de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior de baixa renda, sendo
reservadas 10% delas a pessoas com deficiéncia, 50% a estudantes ou ex-estudantes de escolas publicas,
5% para pessoas autodeclaradas negras. A lei carioca, por sua vez, reforma legislacdes anteriores e atualiza
a politica de cotas para o acesso a universidades publicas estaduais. Define que, por dez anos, haverd uma
politica de acao afirmativa para o acesso ao ensino superior, reservando 20% das vagas para negros e indige-
nas, 20% para estudantes da rede publica de ensino e 5% para pessoas com deficiéncia e filhos de policiais
civis, militares, bombeiros militares e de inspetores de seguranca e administragao penitenciaria, mortos ou
incapacitados em razao do servigo.



De volta aos PEEs, vé-se que a perspectiva de género esté, em geral, ausente. Quando o tema é abordado
(caso apenas de Bahia, Paraiba e Mato Grosso), aparece de maneira pontual, sem articula-lo com as diferen-
tes diretrizes, metas e objetivos definidos para as modalidades e niveis educativos. O mais comum ¢é determi-
nar que o tema género ou a sensibilizagdo contra a discriminacdo por género sejam abordados na formacao
do magistério ou em cursos de formacéo continuada e nos curriculos escolares, de maneira transversal. No
caso da Paraiba e da Bahia, ha também recomendagdes voltadas a elaboracdo de material didatico.

Por outro lado, é menos comum que as citadas leis definam metas de evidente enfoque intercultural. Dos
seis PEEs analisados, cinco deles (a excecao é Pernambuco) apresentam objetivos relacionados a temética da
educacao das relagdes étnico-raciais, seja no ensino fundamental, no ensino médio, na educagao superior ou
na formacao do professorado. No entanto, somente Mato Grosso trata o tema de forma transversal a todas as
modalidades e niveis, dedicando-lhe uma secao especifica. Suas metas referem-se tanto ao ambito da gestéao
(fortalecimento das equipes), como ao curriculo, a formagdo continuada, ao material didatico e ao atendimen-
to educativo das comunidades quilombolas.

B) Polilicas de educacao

Em ambito nacional, duas politicas de educacao implantadas entre 2000 e 2008 merecem destaque: 0
Fundeb e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), ambos sob responsabilidade do Ministério da
Educacao.

A implantacéo do Fundeb, por meio da Lei 11.494/2007, alterou as regras de financiamento da educagao,
pois ao ampliar o anterior Fundef (fundo de natureza parecida, mas restrito ao ensino fundamental) incluiu
a educacéo infantil e o ensino médio, além da educacédo de jovens e adultos, como passiveis de receber a
complementacao da Unido. Embora nao diga respeito ao acesso da mulher a educacéo, o novo Fundeb pre-
tende contribuir para a ampliacao do atendimento educacional publico a criancas de O a 3 anos, uma grande
prioridade para mulheres trabalhadoras e para a valorizacao das(dos) profissionais da educagédo bésica'.

Jé o PDE, um plano de governo da gestéo Lula langcado em 2007, reline dezenas de programas, planos e
projetos (alguns dos quais ja existiam anteriormente e foram ampliados ou remodelados) e, como tal, ndo foi
incluido no levantamento que reline as iniciativas da politica educacional. Em seu lugar, foram abordados os
programas e projetos considerados mais relevantes para os propésitos do presente estudo. De acordo com o
MEC, sua implantacao responde a necessidades como enfrentar estruturalmente a desigualdade de oportuni-
dades educacionais e pensar “etapas, modalidades e niveis educacionais nao apenas na sua unidade, mas
também a partir dos necessarios enlaces da educagao com a ordenacéao do territério e com o desenvolvimento
econdmico e social” (MEC, 2007). No seu documento de apresentacao, nao héa referéncia explicita as dispari-
dades de género. No entanto, em alguns de seus programas podem-se observar acoes que contemplam essa
questao, como se detalhara a seguir.

Além do Fundeb e do PDE, foram analisadas outras politicas educativas impulsionadas pelo governo fede-
ral por meio de diferentes érgdos. Vale ressaltar ainda que programas que poderiam apresentar uma perspec-
tiva de género (como Mulheres Mil, Escola que protege, Rede de Educacéo para a Diversidade e Programa

1Econsagrada a nocao de que a insercao feminina no mercado de trabalho é vinculada tanto a sua posicéo na familia (chefe ou conjuge) quanto ao nimero e idade dos filhos. Assim,
as mulheres com filhos em idade pré-escolar sao as mais preteridas pelo mercado de trabalho, e mais ainda aquelas que séo chefes de familia.

O principal avanco em relagéo as regras anteriores de financiamento da educacao é a inclusao de creches e pré-escolas entre os niveis de ensino para os quais se tera um valor
minimo nacional por aluno/ano fixado anualmente. A medida aumenta a garantia de financiamento e investimento nessa &rea. Além disso, contempla outras diferenciacoes, até entao
nao previstas, como o binémio rural/urbano para a educacao basica e o ensino médio, o ensino médio profissionalizante, a educacéo de jovens e adultos, a educagao especial e a
educacéo indigena.
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Educacao em Direitos Humanos) nao foram incluidos no levantamento por terem sido criados apds 2008.
Né&o abordaremos aqui os programas relativos a educacao sexual, que serao objeto da secdo 5 deste estudo.

E importante lembrar que, de acordo com a pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2009), das
5.565 cidades no pals, 2.056 desenvolviam formagéo de professores em direitos humanos, 2.109 em tema-
tica de género, 1.953 em raca e etnia, 1.996 em orientacdo sexual, e 2.936 tinham escolas aptas a receber
pessoas com deficiéncia. Ja o Perfil dos Municipios Brasileiros de 2011 informa que, referente a programas
de inclusédo, 3.978 cidades j& tinham alguma acédo para aumentar o nimero de itens de acessibilidade
nas escolas, 4.306 para criar recursos multifuncionais, 3.399 tém formacao continuada de professores em
educacao especial, 3.619 mobilizam projetos de combate a discriminacao nas escolas, 3.823 de combate
a violéncia e 440 investem em programas para a manutencéo de |ésbicas, gays, bissexuais, travestis e tran-
sexuais. Também, para o ano de 2011, 3.693 tinham escolas aptas a receber alunos com deficiéncia, o que
significa um aumento de 26% em relagao a 2009.

1) Politicas ligadas a oportunidades educativas para as mulheres

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao e o Programa Brasil Alfabetizado sao acoes desti-
nadas a ampliar as oportunidades educativas. O primeiro contempla um conjunto de metas acordadas entre
0 Ministério da Educacéo e os outros entes da Federacdo para melhorar a qualidade da educacéao béasica. O
segundo apoia financeiramente a alfabetizacdo de pessoas jovens e adultas. No entanto, a perspectiva de
género nao é evidente em suas propostas e as desigualdades de género tampouco sdo citadas como um pro-
blema a ser enfrentado, independente de se referirem a desvantagens sofridas por mulheres ou por homens.

11) Politicas orientadas a erradicar os esteredlipos de género (em contetidos e cotidiano
escolar)

O tema é contemplado nos programas de compra e distribuicado de material didatico — Programa Nacional
do Livro Didéatico (PNLD), Programa Nacional do Livro Didéatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
(PNLA) e Programa Nacional do Livro Didéatico para o Ensino Médio (PNLEM). Seus editais determinam, por
exemplo, que os livros inscritos nos programas devem reconhecer e tratar adequadamente a diversidade de
género, considerando a participagdo de mulheres e homens em diferentes trabalhos, profissoes e espacos de
poder, discutindo diferentes possibilidades de expressao de feminilidades e masculinidades, desmistificando
preconceitos e esteredtipos sexuais e de género, considerando o gozo dos direitos civis e politicos, visando
a construcdo de uma sociedade nédo sexista e nao homofébica. H& recomendacdes parecidas sobre temas
como a diversidade étnico-racial e regional. Porém, ndo hé avaliacOes sisteméticas sobre os impactos dessas
recomendacOes no mercado editorial, sendo ainda muito presente a existéncia de livros didaticos bastante
estereotipados com relagdo as questdes de género, raga, diversidade sexual, regionalidade etc.

J& o Prémio Construindo a Igualdade de Género/Programa Mulher e Ciéncia pode ser considerado uma
acao que contribui a erradicagéo dos esteredtipos de género na medida em que coloca como seu objetivo o
estimulo a reflexdo acerca das relagdes de género no ambito da comunidade estudantil e de professores(as),
tanto do ensino médio e profissional como do ensino superior. Assim como o0 anterior, trata-se de uma agéo
de implementacao recente. Desde 2005, foram oito edicoes. E interessante observar, ademais, que em 2009
foi incluida uma nova categoria de premiacdo. Além de escolher as melhores redacdes (ensino médio) e



trabalhos de pesquisa (graduacdo, mestrado e doutorado), também podem concorrer escolas publicas e pri-
vadas que tenham desenvolvido acbes na comunidade escolar em favor da igualdade de género. Isso amplia
0 reconhecimento em favor da igualdade entre mulheres e homens da esfera estritamente individual de cada
participante para uma esfera coletiva.

Ha, por fim, duas acdes em curso que possuem a tematica de género como seu foco principal e que tratam
tanto da erradicacao de esteredtipos como de atitudes e praticas discriminatdrias baseadas em sexo, raca,
origem étnica, gravidez, orientacéo sexual, identidade de género, doencas, condicdo socioecondmica, entre
outras. Sao as acoes: Curso Género e Diversidade na Escola e o Plano Nacional de Educacéo em Direitos
Humanos.

O Curso Género e Diversidade na Escola é uma acéo interinstitucional (Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, Secretaria Especial de Politicas Publicas de Igualdade Racial e Ministério da Educacao), iniciada
em 2006, cujo objetivo é formar, de maneira semipresencial, educadores(as) das redes publicas de educagao
bésica nos temas género, orientacdo sexual e relacdes étnico-raciais, visando prové-los(as) de ferramentas
para refletirem criticamente sobre a pratica pedagégica individual e coletiva e combaterem toda forma de
discriminacao no ambiente escolar. Faltam avaliacbes sistematicas sobre os impactos dessas formagdes no
cotidiano escolar e ha o desafio de como expandi-las, de maneira a possibilitar que essa agenda entre na
pauta da atuacao do conjunto dos profissionais da educacao do Pais.

Ja o Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH) possui quatro metas relacionadas dire-
tamente as questdes de género, trés delas para a educacao basica e uma para o ensino superior. No entanto,
segundo o MEC, a implementacao das metas do PNEDH comecaria em 2009, especialmente por meio da
formacéo e da capacitacdo de profissionais da educacao bésica e do financiamento a elaboracao de material
didatico. Neste sentido, ainda é dificil avaliar como estdo sendo executadas estas politicas e quais sdo seus
resultados. Seja como for, vale a pena citar que essas quatro metas, de certa maneira, ja estavam contem-
pladas no Plano Nacional de Educacao, elaborado em 2001, ainda que sem muito detalhamento. Sao elas:
fomentar a inclusao, no curriculo escolar, das tematicas relativas a género, identidade de género, racga e etnia,
religiao, orientacao sexual, pessoas com deficiéncias, entre outros, bem como todas as formas de discrimina-
cao e violagdes de direitos, assegurando a formagao continuada dos(as) trabalhadores(as); apoiar projetos de
enfrentamento a todas as formas de discriminacao e violacoes de direitos na escola; propor acoes fundamen-
tadas em principios de convivéncia, para que se construa uma escola livre de preconceitos, violéncia, abuso
sexual, intimidacao e punigdo corporal, incluindo procedimentos para a resolucao de conflitos e modos de
lidar com a violéncia e perseguicdes ou intimidacdes; e desenvolver politicas estratégicas de agéo afirmativa
nas IESs que possibilitem a inclusao, o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia, pessoas alvo de
discriminacao por motivo de género orientacao sexual e religiosa, e seguimentos geracionais e étnico-raciais.

111) Politlicas dirigidas a erradicar atliludes e praticas discriminaldrias baseadas em sexo,
raca, origem éinica, gravidez, orientacao sexual, identidade de género, doencas, condicao
socioecondmica ou de qualquer oulra indole

Com o objetivo de erradicar atitudes e préticas discriminatérias de diferentes naturezas, além das duas
acoes citadas anteriormente, vale destacar o Projeto Formacao de Profissionais da Educacao para a Cidadania
e Diversidade Sexual. O Ministério da Educacéo lancou dois editais entre 2005 e 2007 para o apoio finan-
ceiro a projetos apresentados por instituicoes publicas e privadas sem fins lucrativos, secretarias de educacao
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estaduais e municipais, universidades e organizacoes nao governamentais e que visem a formacgéo e capacita-
cao de profissionais das redes publicas de ensino. Em 2007, a meta era formar cerca de 2.400 profissionais
da educacao. E possivel que novos editais ndo tenham sido publicados desde entdo porque o Ministério da
Educacao tem privilegiado as agoes de formacao e capacitagao via educacao a distancia, por meio da plata-
forma da Universidade Aberta do Brasil.

1V) Polilicas compensatoérias dirigidas a grupos em siluacao de vulnerabilidade, especial-
mente a grupos de mulheres

N&o foram encontradas politicas compensatérias dirigidas exclusiva ou especialmente as mulheres. Da
mesma maneira, as politicas compensatdrias implantadas no periodo — Programa Universidade para Todos
(ProUni), Programa de Acoes Afirmativas para a Populagao Negra nas Instituicoes Federais e Estaduais de
Educacéo Superior (Uniafro) e Programa Diversidade na Universidade — nao explicitam metas ou acoes di-
rigidas, especificamente, a mulheres ou a homens. Os dados desagregados por sexo disponiveis tampouco
sao muito detalhados. No caso do ProUni, o site informa que, em 2009, 47,55% das pessoas beneficiadas
com bolsas eram mulheres. Faltariam, por exemplo, dados desagregados por curso, regiao e tipo de bolsa
(parcial ou integral).

Por fim, é importante ressaltar que outros programas de formagao e capacitacao, cujo executor também é o
Ministério da Educacao, ndo deixam evidente a abordagem de temas relativos a igualdade de género. N&o foi
possivel encontrar mencao a promocao de praticas igualitarias entre mulheres e homens nos seguintes pro-
gramas: Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao Bésica Publica, Programa de Apoio a Formagéo
Superior e Licenciaturas Indigenas (Prolind), Rede Nacional de Formacao de Professores e Programa Nacional
de Capacitacéo de Conselheiros Municipais de Educacao (Pr6-Conselho).






Secao 4: Siluacao da educacao brasileira: mapeando as desi-
gualdades

A) Cobertura

a Ultima década, os indicadores apontam melhora do acesso a educacao para homens e
mulheres em todas as faixas etarias. As mulheres constituem a maioria em quase todas as
etapas da educacao brasileira, com destaque para o ensino médio e o ensino superior. Na
educacao infantil, os meninos séo a maioria, explicada em decorréncia do perfil da popula-
cao brasileira, no qual predominam meninos na faixa etéria de O a 5 anos.

A taxa de escolarizagéo brasileira para criancas de 7 a 14 anos — referente a etapa obri-
gatéria do ensino fundamental! — passou de 95,3% em 2001 para 98,5% em 2011, sendo 98,1% para
meninos e 98,3% para meninas (PNAD, 2011). Mesmo assim, o censo de 2010 aponta que cerca 821.126
criancas de 7 a 14 anos seguem fora da escola: a maioria delas negras, indigenas, quilombolas, deficientes,
pobres, sob risco de violéncia e exploracdo. Das 821.126 criangas fora da escola, 373.879 sé&o meninas e
447.248 sao meninos, mais um dado que configura a situagdo de desvantagem dos meninos em relagao as
meninas na educacao brasileira, a ser analisada a seguir.

Segundo dados da PNAD, a taxa de escolarizacao de criancas na educacao infantil de 4 e 5 anos
aumentou de 70,1% em 2007 para 77,4% em 2011, sendo 76,6% para 0s meninos € 78,3% para as
meninas. J& na faixa etaria de 15 a 17 anos, o aumento foi de 82,1% para 83,7%. Nas demais faixas
etarias, houve queda: de 30,9% para 28,9%, de 18 a 24 anos, e de 5,5% para 4,5%, para 25 anos ou
mais. A queda é justificada pelo IBGE em decorréncia do processo de envelhecimento da populagdo e da
diminuicao da distorcéo idade-série. A diferenca entre as taxas de escolarizagcao de homens e mulheres,
em desvantagem dos meninos e rapazes, cresce de forma significativa a partir da faixa etaria de 15 a
17 anos, chegando a diferenca de 1,3% e mantendo-se em 3,5% nas faixas etérias de 18 a 25 anos e
1,4% acima de 25 anos.

0 aumento da escolarizacao foi identificado em todas as regides do pais. Os melhores indices foram do
Norte e Centro-Oeste, que saltaram de 95,1% para 96,5% e de 96,9% para 98,3%, respectivamente. Em
seguida vem o Nordeste, com um avanco de 96,8% para 98,1%, o Sul, de 97% para 98,3%, e o Sudeste,
de 97,7% para 98,7%.

1) Taxas de escolarizacao e de frequéncia

Ainda que os 6rgdos publicos brasileiros ndo publiquem dados desagregados por sexo para as taxas liqui-
das de matricula na educacao inicial, ensino fundamental e ensino médio, apresentamos a tabela da taxa de
escolarizacao liquida disponivel no ja citado estudo Retratos de Desigualdade de Género e Raca, elaborada a
partir dos microdados das PNADs/IBGE. Nesta unidade, apresentaremos as taxas de escolarizacao. A taxa de
escolarizacao liquida indica o percentual de populagdo de uma determinada faixa etaria matriculada no nivel
de ensino adequado a sua idade.

LA Lei 11.274, de 2006, que determina a ampliacdo da duragéo do ensino fundamental de 8 para 9 anos, com matricula obrigatéria aos seis anos de idade, comegou a tornar-se
efetiva em 2010, de maneira que se recomenda que as estatisticas correspondentes ao periodo 2000-2008 sejam consideradas idades tedricas para cursar o ensino fundamental de
7 a 14 anos. O articulo 5° da Lei diz: “Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terao prazo até 2010 para implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto
no art. 30 desta Lei e a abrangéncia da pré-escola de que trata o art. 20 desta Lei.”
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Cerca de 10% das matriculas da educacao basica brasileira séo de estudantes que vivem em areas rurais
e florestais. Apesar dos avancos na Ultima década, o acesso a educacao no campo é marcado por diversos
problemas: falta de escolas préximas as comunidades, problemas com transporte escolar e forte distorcéo
idade-série. Nao hé diferenca significativa entre homens e mulheres quanto ao acesso.

A tabela 6, nos Anexos, aponta que as taxas de escolarizacéo liquida cresceram intensamente ao longo da
década para meninos e meninas, brancos ou negros, porém, mais uma vez, mantendo a ordem de desigual-
dades presentes em outros indicadores educacionais: meninas brancas no topo, seguida de meninos brancos,
meninas negras e, por Ultimo, meninos negros. Destaque-se o crescimento mais acelerado do percentual de
escolarizacao liquida das meninas, jovens e mulheres negras, comparado aos outros grupos, bastante percep-
tivel no ensino médio e no ensino superior.

A evolugéo da distribuicao das matriculas da educacao basica esta em consonancia com o crescimento da
populacao negra (constituida por pardos e pretos) no total da populagéo. Segundo os institutos de pesquisa,
tal crescimento decorre do maior niimero de pessoas que vem se autodeclarando pretas e pardas na Ultima
década. Porém, é sabido que ainda ha muitos problemas para o preenchimento do quesito raca/cor no Censo
Escolar, que passou a considerar a variavel somente a partir de 2005. A falta de compreenséo e preparacao
das equipes escolares com relagéo a importancia e a aplicacao do quesito, em um contexto social marcado
pelo racismo, contribui para que os dados existentes ainda nao reflitam de forma precisa a realidade das ini-
quidades raciais na educacao.

E importante considerar que, quando desagregamos os dados de acesso com relacdo a cada etapa da
educacéao basica, podemos identificar marcantes desigualdades raciais, regionais e entre campo e cidade. A
Tabela 7, nos Anexos, apresenta a evolucao da taxa de frequéncia bruta na educacao infantil, uma das etapas
em que o pafs ficou muito longe de cumprir sua meta de ampliagdo da cobertura, prevista no Plano Nacional
de Educacéo, lei aprovada pelo Congresso Nacional em 2001. Com relacéo a desigualdade entre criancas
negras e brancas na educacao infantil de O a 3 anos, a diferenga chega a 5%, em desvantagem para a po-
pulacao negra. Quando observamos a diferenca entre criangas urbanas e rurais, a desigualdade alcanga 13
pontos em prejuizo das criancas rurais. As desigualdades entre as regides brasileiras sao profundas, tendo em
um extremo a regiao Norte com 8,4% e, no outro, a regiao Sul com 24,6% de taxa de frequéncia.

Com relagao a taxa de frequéncia liquida® na pré-escola, a diferenca para meninos e meninas nao é muito
significativa, ainda que seja ligeiramente superior entre os meninos. E dificil analisar a tendéncia de evolucao
para esse nivel de ensino nos trés anos considerados, ja que os dados de 2001 dizem respeito ao grupo etario
de 5 e 6 anos, e ndo de 4 a 6 anos, como em 2004 e 2008. Outra dificuldade comparativa diz respeito a
progressiva implantacao do ensino fundamental de nove anos, o que poderia explicar uma reducdo na taxa
de frequéncia liquida neste nivel de ensino entre 2004 e 2008.

Para os ensinos fundamental e médio se observa uma tendéncia de aumento das taxas, tanto para homens
como para mulheres. No entanto, também existem problemas para realizar uma analise comparada para os
trés anos, ja que a PNAD de 2008 apresenta uma desagregacao por idade diferente dos anos anteriores e
sem correspondéncia a idade ideal de frequéncia nos ensinos fundamental e médio (ou seja, reline em uma
mesma faixa etéria jovens que idealmente deveriam estar na Ultima série do ensino fundamental e outros que
deveriam estar na primeira séria do ensino médio — 14 e 15 anos). Nao ha informacodes disponiveis sobre a
taxa de frequéncia liquida por sexo e idade para as populacdes indigena e negra.

2 A taxa de frequéncia liquida aponta qual a proporcao de estudantes de uma determinada faixa etaria que frequentam a série adequada a sua idade.



Taxa de frequéncia liquida na educacao inicial, no ensino fundamental e no ensino médio, por sexo.

Pré-escola

62.46% 62.23% | 62.70% | 59.97% 60.03% | 59.90% | 52.33% 52.49% | 52.16%
(4 e 6 anos)

Ensino fundamental

90.77% 90.38% | 91.17% | 97.81% 98.06% | 97.55% | 96.84% 97.20% | 96.47%
(7 a 14 anos)

Ensino médio

35.93% 31.37% | 40.58% | 46.39% 41.45% | 51.42% | 58.51% 53.47% | 63.65%
(15a17 anos)

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados IBGE, PNAD 2001, 2004, e 2008 (ntiimero de pessoas matriculadas em cada nivel de ensino) e projecdo populacional IBGE (nimero
de pessoas em cada faixa etaria em cada ano).

Notas:

(1) Para 2001, os dados disponiveis dizem respeito a populacéo de 5 e 6 anos de idade.

Os dados de matricula da PNAD 2001 excluiam a populacéo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. Os dados para ensino fundamental incluem estudantes de
curso de alfabetizagao de adultos e estudantes que frequentavam o supletivo nédo seriado.

(2) Para 2008, a PNAD apresenta dados agregados para a populagéo de 14 e 15 anos, o que torna impossivel calcular a taxa liquida para o ensino fundamental e o ensino médio de
maneira global. Optou-se assim, para este ano, por calcular as respectivas taxas para a populacdo de 7 a 13 anos y de 16 a 17 anos respectivamente.

Com relagéo a taxa de frequéncia bruta (que mede o total de criangas de uma determinada faixa etaria
gue esta na escola, independente de cursarem o nivel adequado a sua idade), as informagdes disponiveis no
estudo Retratos das Desigualdades Género e Raca, explicitam que as desigualdades por raca e local de mo-
radia (urbano/rural) sdo mais intensas nas faixas etarias mais jovens (O a 3 anos e 4 a 6 anos), diminuindo
na faixa etaria de 7 a 14 anos (referente a antiga faixa obrigatéria de ensino) e voltando a crescer a partir das
faixas etarias 15 a 17 anos e 18 a 25 anos, conforme Tabela 8, nos Anexos. A grande desigualdade entre a
populacao urbana e rural, que marca a educacao brasileira, chega a quase 14 pontos percentuais em des-
vantagem de criangas rurais na faixas etarias de O a 3 anos e 4 a 6 anos. Na faixa etaria de 7 a 14 anos, a
diferenca cai para 1,2% e volta a subir para 8,8% e 7,2% nas faixas etarias 15 a 17 anos e 18 a 25 anos,
respectivamente.

A diferenca entre meninas e meninos, em desvantagem dos meninos, diminui ao longo da década e é
maior entre as faixas etarias mais velhas, passando de 0,4% entre criancas de 7 a 14 anos e chegando a
1,8% entre adolescentes entre 15 e 18 anos e 1,7% entre 19 e 24 anos. Com relacdo as diferencas entre
meninos e meninas brancos(as) e negros(as) nas taxas de frequéncia bruta, se reafirma a ordem de desigual-
dades presente em outros indicadores educacionais, nos quais as meninas brancas tém melhor desempenho
do que os outros grupos, seguidas pelos grupos de meninos brancos, meninas negras € meninos negros. A
distancia entre esses grupos aumenta nas faixas etarias de 15 a 18 anos e 19 a 24 anos.

Na faixa etaria entre 15 e 18 anos, em um movimento inverso ao das meninas brancas e negras, 0s meni-
nos brancos e negros tém sua taxa de frequéncia bruta ligeiramente diminuida ao longo da década, sendo a
gueda maior entre os meninos negros. As adolescentes brancas e negras aumentam sua frequéncia, passando
de 83,6% para 86% (meninas brancas) e 76,4% para 80,5% (meninas negras) entre 2001 e 2007. A que-
da da taxa de frequéncia bruta de meninos brancos e negros se intensifica na faixa etaria de 19 a 24 anos,
sendo ainda maior entre os jovens negros, que passam de 31,7% para 27,2%. Nessa faixa etaria, as meninas
negras também enfrentam a queda da taxa de escolarizagao bruta, passando de 31,7% para 27,7%. Somen-
te as jovens brancas mantém a estabilidade na faixa etaria de 19 a 25, conservando o percentual de 36,1 %.
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11) Relacao de matriculas na educacéao ptblica e na educacao privada, segundo o nivel de ensino

Na educacao basica, predomina o atendimento publico em todas as etapas (infantil, fundamental
e ensino médio). A inclusdo da educacéo infantil de O a 3 anos no Fundo de Desenvolvimento da
Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), conquistada gracas a luta de
movimentos sociais de educacdo e de mulheres®, estimulou a expansao do atendimento publico nos
municipios, porém, sem ainda garantir condigbes compativeis com um custo qualidade por crianca que
permita a implementacao dos padrdes minimos de qualidade previstos na normativa educacional. Muitos
municipios continuam optando pela expanséo do atendimento publico por meio do conveniamento com
organizacoes filantrépicas, visando, principalmente, a diminuicdo de custos (entre eles, o pagamento de
remuneracao inferior a educadoras dessas entidades, comparada aos demais profissionais de educagao
das redes publicas) e sem contar com a devida fiscalizacdo com relagéao as condicdes de funcionamento
e padroes de qualidade.

Cerca de 71% do atendimento da pré-escola e mais de 87% do ensino fundamental estdao nas maos
do poder publico. O crescimento do atendimento do ensino médio na Ultima década se deve, predominan-
temente, ao poder publico. Porém, analises apontam o crescimento da iniciativa privada em cidades de
porte médio do interior do pafs. Mais de 70% da educacao profissional é de responsabilidade da iniciativa
privada, com presenca importante do chamado Sistema S. Criado na década de 1940, o Sistema S retline
um conjunto de 12 instituicbes, a maioria de direito privado, que recebem contribuicoes constitucionais
pagas pelos trabalhadores e trabalhadoras®.

Pessoas que frequentavam creche ou escola por nivel e rede
de ensino. IBGE, CENSO 2010
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3 A inclusdo da educacéo infantil para a faixa etaria de O a 3 anos no Fundeb em 2006, durante a tramitacao da matéria no Congresso Nacional, foi conquistada gracas a atuagao
do movimento “Fundeb pra Valer!”, liderado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao. O movimento articulou redes e entidades de educacgao, de mulheres e determinados
setores empresariais. O Fundeb passou a vigorar a partir de 2008.

“Em 2008, o Ministério da Educacao propds uma reforma do Sistema S com o objetivo de aumentar a transparéncia e o controle social dos gastos e o nimero de vagas gratuitas nos
cursos profissionalizantes oferecidas pelas entidades. A reforma foi recebida com bastante resisténcia pelas entidades do Sistema S.



O setor privado predomina no ensino superior e sustentou o modelo de expansao de vagas consolidado nos
anos de 1990 pelas politicas governamentais do periodo. Apesar de um novo impulso de investimento nas
universidades publicas garantido pelo programa do governo federal Reestruturacéo e Expanséo das Universi-
dades Federais (Reuni) a partir de 2003, a iniciativa privada ainda representa mais de 70% das matriculas
no ensino superior presencial. O Reuni gerou o aumento de vagas em universidades publicas federais de 113
mil, em 2003, para mais de 230 mil, em 2011.

Na Ultima década, com relagdo ao ensino superior, também devem ser destacadas a criacao do Programa
Universidade para Todos (ProUni) pelo governo federal em 2005, por meio da ampliacao de vagas para estu-
dantes oriundos de escolas publicas em instituicbes privadas em troca de isencao fiscal, e o desenvolvimento
de programas de acao afirmativa em toda a rede federal de ensino superior e algumas instituicoes estaduais®.
Segundo Werneck (2009), somente a Universidade Federal de Alagoas considera o critério sexo na politica de
cotas sociais e raciais, estabelecendo uma subcota para mulheres negras.

Tanto o ProUni como os programas de acao afirmativa vém possibilitando o aumento de estudantes negros
e oriundos de escolas publicas no ensino superior, apesar das criticas ao ProUni de que sua existéncia forta-
lece a presenca da iniciativa privada no setor e de que a maioria das universidades privadas vinculadas a ele
sao de baixa qualidade, o que levaria a uma “inclusdo precéria” de grande parte dos estudantes negros e de
escolas publicas no ensino superior. De 2005 a 2012, o ProUni atendeu 1.667.938 estudantes no ensino
superior, sendo 68% com bolsas integrais (Heringer e Ferreira, 2009);

Bolsas ofertadas pelo PROUNI por ano
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5Nos Ultimos anos, os programas de acao afirmativa foram objeto de grandes polémicas na midia e de varias agées na Justica, inclusive no Supremo Tribunal Feral, questionamento
que se dirige principalmente ao critério racial. Opositores as cotas baseiam-se no mito de que o pafs seria uma grande democracia racial para negar o racismo e questionar a necessida-
de de acoes afirmativas. Dois dos grandes momentos da disputa foram a realizacdo de uma audiéncia pUblica pelo STF, entre os dias 3 e 5 de margo de 2010, que ouviu 38 pessoas
pré e contra a politica de cotas e contou com grande repercusséo na imprensa, e o julgamento, em 25 de abril de 2012, por unanimidade, da constitucionalidade das politicas de
acoes afirmativas, o que desembocou no projeto de Lei 12.711, que instituiu reserva de vagas em todas as instituicdes federais de ensino superior.
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E importante ainda ressaltar que o atendimento educacional nas areas rurais é majoritariamente publico.
A iniciativa privada se concentra nas areas urbanas e cresce em presenca no ensino médio. Com relacao ao
quesito raca/cor, os dados revelam que a iniciativa privada atende predominantemente estudantes brancos.

As tabelas abaixo informam as relacoes de matricula publica/privada por sexo e nivel de ensino para os
anos 2000, 2004, 2006 e 2010.

Pessoas que frequentavam creche ou escola, por rede de
ensino, e raga/cor, IBGE, CENSO 2010.
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Porcentagem de matriculas nas redes publicas e privadas de ensino e proporcao matriculas publicas/privadas, segundo o
nivel de ensino.

2000

Nivel de ensino Homens Mulheres
Publica Privada Ratio Publica Privada Ratio

Pré-escola 75.33% 24.67% 3.05 75,41% 24 .59% 3.07
Ensino Fundamental 91.15% 8,85% 10.30 90,99% 9,01% 10.10
12 a 42 série do Ensino Fundamental 92.00% 8,00% 11.50 91,57% 8,43% 9.29
52 a 82 série do Ensino Fundamental 89.98% 10,02% 8.98 86,18% 9,72% 6.24
Ensino médio 85.61% 14,39% 13.82 13,82%

2004
Pré-escola 73,72% 26,68% 2,75 73,27% 26,73% 2,74
Ensino Fundamental 90,28% 9,72% 9,29 90,12% 9,88% 9,13
12 a 42 série do Ensino Fundamental 90,73% 9,27% 9,79 90,25% 9,75% 9,26
52 a 82 série do Ensino Fundamental 89,70% 10,30% 8,71 89,97% 10,03% 8,97
Ensino médio 87,57% 12,43 7,05 88,14% 11,86% 7,43
Ensino superior (cursos presenciais) 29,39% 70,61% 0,41 27,46% 72,54% 0,37

2006
Pré-escola 74,08% 25,92% 2.86 74,39% 25,61% 2.90
Ensino Fundamental 89,64% 10,36% 8.65 89,51% 10,49% 8.53
12 a 42 série do Ensino Fundamental 89,81% 10,19% 8.81 89,35% 10,65% 8.39
52 a 82 série do Ensino Fundamental 89,43% 10,57% 8.46 89,70% 10,30% 8.71
Ensino médio 87,69% 12,31% 7.12 88,26% 11,74% 7.52
Ensino superior (cursos presenciais) 27,29% 72,61% 0.38 24,64& 75,36% 0.33

2010
Pré-escola 71,00 29,00 71,33 28,91
Ensino Fundamental (regular) 87,03 12,97 86,52 13,52
1@ a 42 série do Ensino Fundamental -
52 3 82 série do Ensino Fundamental -
Ensino médio (regular) 85,42 14,72 86,19 13,81
Ensino superior 30,36 69,64 27,82 72,18
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Elaboracao propria a partir das seguintes fontes: Sinopse Estatistica da Educacao Basica 2000, 2004 e 2006; Censos do Ensino Superior 2000, 2004 e 2006; e Censo do IBGE 2010.
Obs.: as fontes de dados nao consideram as matriculas da educacéo basica realizadas depois do ultimo dia Util de margo.

11I) Nimero de pessoas em idade escolar fora do sistema educativo

Conforme abordado no item Cobertura, 3,1% das criangas de 7 a 14 anos — faixa etéria referente a etapa
obrigatéria do ensino fundamental® — estao fora da escola, segundo o Censo 2010. S&o 821.126 criangas de
7 a 14 anos: a maioria delas negras, indigenas, quilombolas, deficientes, pobres, sob risco de violéncia e ex-
ploragao. Desse total, cerca de 512.402 sao negras, o que explicita, mais uma vez, o desafio da desigualdade
racial na educacéo (IBGE/Censo 2010). Do total de criancas fora da escola, 373.879 s&o meninas e 447.248

5Em 2009, foi aprovada lei no Congresso Nacional que ampliou a faixa etéaria de educacao obrigatéria para a idade de 4 a 17 anos. Como a maior parte das informacdes estatisticas
nao foram ainda adaptada para esta nova realidade, mantemos as informacdes para a faixa de 6 a 14 anos.
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sdo0 meninos, mais um dado que configura a situacéo de desvantagem dos meninos em relagcdo as meninas na
educacao brasileira.

Na faixa etéaria de O a 3 anos, 76% das criangas brasileiras nao tém acesso as creches, sendo 78% entre
as negras e 74% entre as brancas (IBGE/Censo 2010). Estudo produzido pelo Observatério da Equidade, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Republica, mostra o impacto
das variaveis de renda e raca no acesso desigual a educacao infantil de O a 3 anos. Em 2001, somente 7,5%
da populacao com renda familiar até %2 salario-minimo tinha acesso a educacéo infantil de O a 3 anos, en-
quanto 30,6% da populacao com trés ou mais salarios minimos acessava a mesma etapa. Em 2008, esse
numero foi alterado para 12,4% e 39,4%, respectivamente. Com relagédo a desigualdade racial no acesso, em
2001, a diferenca era de 11,4% para criancas brancas e 9,6% para negras. Apesar do avanco na cobertura,
em 2010, conforme dados do Censo, a brecha aumentou passando de 26% para criancas brancas e 22%
para criangas negras. O Censo também aponta uma pequena vantagem dos meninos com relacdo as meninas
com relagdo ao acesso a educacao infantil de O a 3 anos ao longo da década, passando de 10,8% (meninos)
e 10,4% (meninas) em 2001 para 23,6% (meninos) e 23,4% (meninas) em 2010.

Com relagao a faixa de 4 a 6 anos, 15,1% das criancas brasileiras estéo fora da escola. As meninas apre-
sentam uma discreta vantagem com relagdo aos meninos: 14,8% das meninas para 15,5% dos meninos
estao fora da escola. Considerando a combinacédo das variaveis raca e sexo, 0S meninos brancos constituem o
grupo mais presente na pré-escola. Enquanto 13,9% dos meninos brancos estao fora da escola, esse percen-
tual cresce para 16,1% no caso dos meninos negros. Meninas brancas e meninas negras ficam com percen-
tuais entre esses dois polos: 13,6% das meninas brancas e 15,2% das meninas negras estao fora da escola.

Cerca de 17% dos jovens de 15 a 17 anos estao fora da escola, quase dois milhdes de adolescentes. As
meninas apresentam vantagem em relacdo aos meninos, tanto no que se refere a escolaridade quanto no que
se refere @ menor distorcao idade-série. Sado 17% de meninos e 16,2% de meninas, na faixa etaria de 15 a
17 anos, fora da escola. No entanto, desse total, 43% nao concluiram o ensino fundamental e apenas 49,8%
cursavam o ensino médio, o nivel que seria adequado a essa faixa etéria (IBGE/Censo, 2010). O grupo de 15
a 17 anos apresenta uma grande distorcao idade-série, embora os indicadores de frequéncia liquida estejam
melhorando no pais. A taxa de frequéncia liquida no ensino médio foi de 51,6% em 2011 (IBGE/PNAD, 2011).

Para a faixa etéria de 18 a 24 anos, 70,6% dos homens e 68% das mulheres estao fora da escola (IBGE/
Censo, 2010). Segundo o relatério Direito a Aprender (UNICEF 2009), a diferenga na escolarizagao entre ho-
mens e mulheres nessa faixa etaria € maior nas regides Sudeste e Sul, as mais desenvolvidas economicamente.

Nao estao disponiveis informacdes desagregadas por sexo sobre o nimero de pessoas em idade escolar
fora da escola com deficiéncias e segundo area de residéncia, para as populacoes indigena e negra.

1V) Indicadores de permanéncia e conclusao

Os indicadores nacionais nao dispdem de informacéo desagregada por sexo para as taxas de conclusao
do ensino fundamental e médio, para os ingressantes no ensino fundamental (segundo idades), para os in-
gressantes no ensino fundamental com pré-escola, para as taxas de transicao do ultimo ano/série do ensino
fundamental ao primeiro ano do ensino médio e para as taxas de repeténcia escolar. Estudos qualitativos e de
estados no Brasil apontam que a repeténcia é mais presente entre 0s meninos.

Com relagéo as taxas de distorcao idade-série no ensino fundamental e no ensino médio, apresentamos a
seguir tabelas produzida pelo estudo Retratos de Desigualdades Género e Raca.



V) Tabelas distorc¢ao idade-série

As tabelas de distorcdo idade-série mais uma vez explicitam as desigualdades de género, em desvantagem
dos meninos e adolescentes. As brechas entre meninos e meninas crescem ao longo do ensino fundamental
e se intensificam no ensino médio. Destaca-se a desigualdade existente entre meninas brancas, que apre-
sentam a taxa de distorcao idade-série no ensino fundamental em 19,1%, e meninos negros, com taxa de
41,6%. A diferenca entre meninos e meninas é mais intensa no campo do que na cidade, chegandoa 11,8%
no mundo rural e ficando em 7,3% no urbano.

Artes e Carvalho (2010) discutem, tomando como base a andlise de microdados da Pesquisa Nacional de
Amostra por Domiicio de 2006, a influéncia do trabalho como fator determinante da defasagem escolar dos
meninos. As autoras concluem que tanto o trabalho doméstico, exercido majoritariamente por meninas, como
a inser¢cdo no mercado de trabalho pelos meninos constituem fatores que prejudicam a escolarizacao de mo-
cas e rapazes, principalmente a dos meninos negros das regides mais pobres do Pais. Porém, concluem que
o trabalho é somente um dos fatores — entre outros — que impactam as trajetérias escolares, sem que exista
uma relagéo direta e linear de causa e efeito (defasagem na escola + trabalho). Observam que de cada dez
meninos, cinco estao defasados e somente um deles trabalha. As pesquisadoras apontam a necessidade de se
voltar o olhar para fatores intraescolares para compreender de forma mais ampla e complexa tal realidade, em
especial, o lugar das masculinidades e feminilidades, associadas ao pertencimento racial, dentro das escolas.

Segundo o relatério Direito a Aprender (Unicef/2009), a gravidez na adolescéncia esté entre as principais causas
de evasao escolar de meninas no Brasil. De acordo com o estudo Situacao Educacional dos Jovens Brasileiros na
Faixa Etéria de 15 a 17 anos, citado no relatério, 1,6% das meninas desse grupo e que estudam sdo méaes. Esse
nUmero salta para 28,8% entre as jovens que estao fora da sala de aula, o que mostra que a gravidez na adoles-
céncia € um fator importante para a evasao e o abandono de meninas, em especial entre as jovens de familias de
baixa renda. Além disso, se analisarmos os dados sobre a taxa de natalidade entre adolescentes, é possivel constatar
que as regides com maior nimero de maes jovens sao também aquelas com maiores taxas de abandono escolar.

B) Qualidade

I) Rendimento global de estudanies de 3° e 6° anos do ensino fundamental em linguagem
(leitura e escrila), malematica e ciéncias.

As duas tabelas referentes a esse indicador foram elaboradas a partir de uma fonte internacional de dados.

Com relagdo ao desempenho de estudantes brasileiros(as), observa-se que é similar ao desempenho mé-
dio de estudantes do resto da América Latina e do Caribe no 3¢ ano. As maiores diferencas estdo no 62 ano
(inferior para Matemética e superior para Leitura).

Pontuacao média de estudantes brasileiros e latino-americanos e caribenhos.

30 ano — Matemética 505,03 505,11
60 ano — Matematica 499,42 506,70
30 ano — Leitura 503,57 505,13
60 ano — Leitura 520,32 513,02
60 ano — Ciencias - 491,57

Fonte: Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE), SERCE (Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo), 2006.
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Ja com relacdo ao desempenho de meninos e meninas, verificam-se diferencas importantes e, de maneira geral,
mantém-se o padrao regional de diferenca entre os sexos, com excegao de Matematica no 3° ano, nivel no qual as
meninas brasileiras ttm um desempenho ligeiramente superior ao dos meninos (1,91 de diferenca), fato que nao
ocorre para a média da regido. No entanto, essa diferenca se inverte no €° ano, nivel em que os meninos possuem
um desempenho em Matematica bastante superior (10,02 de diferenca). Nas provas de Leitura, as meninas se
saem melhor que 0s meninos, tanto no 3¢ ano (18,57 de diferenca) como no 62 ano (15,69 de diferenca).

Pontuacdes média de estudantes brasileiros e latino-americanos e caribenhos, segundo sexo e diferenca entre sexos

Brasil Total paises América Latina e Caribe
Diferenca Meninas Meninos Diferenca Meninas Meninos
30 ano — Matematica 1,91 506,85 504,94 -1,25 505,61 506,85
60 ano — Matematica -10,02 494,77 504,79 -6,17 504,41 510,58
30 ano — Leitura 18,57 514,01 495,44 12,74 513,04 500,31
60 ano — Leitura 15,69 528,36 512,67 10,44 518,54 508,11
60 ano — Ciéncias - - - -11,52 487,31 498,83

Fonte: Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE), SERCE (Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo), 2006.

11) Rendimento global de estudanies de 15 anos de idade em compreensao de leilura, apti-
dao malemalica e aplidao cientifica (PISA).

Desempenho estudantil na escala combinada para leitura na escala de
aptidao para ciéncias e na escala de aptidao para matematicas

Ano Leitura  Ciéncias  Matematica
Brasil 396 375 334
2000
Pafses OCDE 499 502 498
Brasil 403 390 356
2003
Pafses OCDE 488 496 489
Brasil 393 390 370
2006
Pafses OCDE 484 491 484

Fontes: Relatérios PISA 2000, 2003 e 2006.

Desempenho estudantil por sexo na escala combinada para leitura
na escala de aptidao para ciéncias e na escala de aptidao para matematicas

Leitura Ciéncias Matematica
Homens  Mulheres if. Homens  Mulheres if. Homens  Mulheres
5000 Brasil 388 404| -16 376 376 0 349 322 27
Paises OCDE 485 514 -29 502 503 -1 504 493 11
003 Brasil 384 419| -35 393 387 6 365 348 16
Paises OCDE 472 503 -31 499 493 6 494 848 10
2006 Brasil 376 408 | -32 395 386 9 380 361 19
Paises OCDE 466 502 | -36 492 490 2 489 478 11

Fontes: Relatérios PISA 2000, 2003 e 2006.

Na Tabela 9, nos Anexos, é possivel ver dados desagregados por sexo de avaliacdes nacionais de desem-
penho na educacao.



C) Alfabetismo

1) Taxa de alfabelismo da populacdo com idades enire 15 e 24 anos.

Taxas de alfabetismo da populacao com idades entre 15 e 24 anos, segundo sexo, local de moradia,

raca/etnia e unidade da federacao

Total 94.67 % 94.67% | 95.78% 95.78% | 97.18% 98.53%
Urbano 96.7% 96.7% 97% 99% 98% 99%
Rural 84.8% 84.8% 89% 94% 93% 97%
Indigena 82.6% 82.6% 89% 94% 98% 96%
Branca 97.3% 97.3% 98% 99% 98% 99%
Preta 93.1% 93.1% 94% 98% 97% 98%
Amarela 98.9% 98.9% 100% 99% 97% 100%
Parda 91.9% 91.9% 94% 97% 96% 98%
Rondonia 97.2% 97.2% 98% 99% 98% 100%
Acre 92.7% 92.7% 93% 96% 96% 96%
Amazonas 97.1% 97.1% 97% 97% 97% 98%
Roraima 95.7% 95.7% 97% 100% 98% 99%
Para 93.6% 93.6% 93% 97% 96% 98%
Amapéa 99.5% 99.5% 98% 98% 100% 99%
Tocantins 93.7% 93.7% 95% 98% 97% 99%
Maranhao 87.2% 87.2% 88% 95% 93% 98%
Piauf 83.2% 83.2% 87% 94% 93% 96%
Ceara 87.8% 87.8% 92% 96% 94% 97%
Rio Grande do Norte 87.1% 87.1% 89% 95% 94% 96%
Paraiba 84.8% 84.8% 90% 95% 93% 96%
Pernambuco 87.9% 87.9% 90% 96% 95% 96%
Alagoas 82.6% 82.6% 85% 91% 90% 94%
Sergipe 88.0% 88.0% 92% 95% 97% 99%
Bahia 90.2% 90.2% 92% 96% 96% 98%
Minas Gerais 97.0% 97.0% 98% 99% 98% 99%
Espirito Santo 96.3% 96.3% 98% 99% 99% 100%
Rio de Janeiro 98.4% 98.4% 99% 99% 99% 99%
Séo Paulo 98.6% 98.6% 99% 100% 99% 99%
Parana 98.5% 98.5% 99% 100% 99% 99%
Santa Catarina 98.5% 98.5% 99% 99% 99% 100%
Rio Grande do Sul 98.3% 98.3% 99% 99% 98% 99%
Mato Grosso do Sul 97.2% 97.2% 99% 99% 99% 100%
Mato Grosso 96.6% 96.6% 98% 99% 97% 99%
Goiés 97.5% 97.5% 98% 99% 98% 99%
Distrito Federal 97.9% 97.9% 99% 99% 98% 100%

Fonte: IBGE, PNAD 2001, 2004 e 2008.
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11) Taxa de alfabetismo da populacdo com 25 anos ou mais.

Taxas de alfabetismo da populacdo com 25 anos ou mais,
segundo sexo, local de moradia, raca/etnia e unidade da federacao

Total 84.68% 84.36% | 85.62% 85.74% | 87.40% 87.86%
Urbano 88.8% 87.3% 90% 88% 91% 90%
Rural 63.5% 65.8% 66% 69% 68% 73%
Indigena 77.9% 74.1% 78% 78% 81% 85%
Branca 90.9% 89.9% 92% 91% 93% 92%
Preta 78.5% 75.3% 80% 79% 85% 83%
Amarela 95.3% 94.8% 96% 96% 97% 94%
Parda 76.4% 76.9% 78% 79% 82% 83%
Rond6nia 87.5% 84.8% 86% 85% 89% 87%
Acre 78.8% 77.7% 74% 78% 82% 82%
Amazonas 89.2% 89.5% 87% 89% 89% 89%
Roraima 83.4% 84.8% 84% 87% 86% 89%
Para 85.6% 85.6% 81% 82% 84% 85%
Amapéa 90.1% 89.4% 90% 87% 96% 93%
Tocantins 75.0% 74.9% 76% 78% 79% 83%
Maranhéo 67.1% 71.4% 66% 72% 72% 77%
Piaui 60.6% 66.1% 61% 68% 63% 73%
Ceara 64.5% 72.6% 68% 75% 72% 79%
Rio Grande do Norte 66.5% 72.5% 68% 75% 71% 78%
Paraiba 62.1% 69.8% 62% 73% 67% 74%
Pernambuco 71.4% 73.4% 72% 74% 76% 79%
Alagoas 60.6% 64.4% 61% 65% 66% 69%
Sergipe 71.3% 74.7% 72% 79% 76% 79%
Bahia 70.2% 70.6% 73% 74% 77% 78%
Minas Gerais 85.6% 84.3% 88% 86% 90% 89%
Espirito Santo 86.2% 84.6% 89% 87% 90% 88%
Rio de Janeiro 94.2% 92.2% 95% 93% 95% 94%
Séao Paulo 93.9% 91.0% 94% 92% 95% 94%
Parana 91.1% 87.0% 92% 88% 93% 91%
Santa Catarina 92.3% 92.4% 94% 94% 95% 94%
Rio Grande do Sul 92.5% 92.0% 94% 93% 94% 94%
Mato Grosso do Sul 88.3% 85.2% 88% 87% 90% 90%
Mato Grosso 85.0% 85.5% 86% 87% 87% 88%
Goids 84.5% 84.7% 85% 87% 88% 88%
Distrito Federal 93.3% 92.3% 94% 95% 95% 95%

Fonte: IBGE, PNAD 2001, 2004 e 2008.




A taxa de analfabetismo para a populacédo de 15 anos ou mais de idade sofreu queda na Ultima década
passando de 13,6% em 2000 para 11,4% em 2004 e chegando a 10% em 2008. Em 2010, a taxa ficou
em 9,6%. Segundo dados da Pnad 2008, a taxa estagnou entre 2007 e 2008, embora o nimero absoluto
tenha aumentado, de 14,687 milhdes para 14,736 milhdes de pessoas. Entre os anos de 2000 e de 2008,
a taxa de analfabetismo entre os homens caiu de 12,4% para 10,2% e, entre as mulheres, a queda foi de
12,3% para 9,8%. E importante destacar que foi a partir de 2000 que as mulheres brasileiras passaram a
apresentar taxas de analfabetismo inferiores a dos homens.

Em nUmeros absolutos, as mulheres ainda constituem a maioria dos analfabetos no Pals, apesar da di-
ferenca entre os sexos ter diminuido ao longo da Ultima década, conforme aponta tabela produzida pelo
Observatorio da Equidade. Se em 2001 havia cerca de 7,2 milhdes de homens e 7,7 milhdes de mulheres
analfabetos, em 2007 esse numero passou para 6,9 milhdes e 7,2 milhdes, respectivamente, revelando um
ritmo maior de queda entre as mulheres.

As taxas de analfabetismo sdo maiores entre as faixas etéarias mais velhas. Apesar de todos 0s grupos etéa-
rios experimentarem diminuicao na taxa de analfabetismo no periodo de 2001-2007, proporcionalmente, a
queda foi maior entre os jovens de 15a 17 e de 18 a 24 anos, que passaram de 3% para 1,7% e de 4,8%
para 2,4%, respectivamente. Entre os pesquisados com idade de 25 anos ou mais, embora tenha havido
queda, concentra-se a maior propor¢ao de brasileiros que nao sabem ler nem escrever.

Apesar da melhoria dos indicadores nos Ultimos anos, o analfabetismo entre jovens negros de 15 a 29
anos é quase duas vezes maior do que entre brancos — taxa que era trés vezes maior no inicio da década
(Unicef/2009). A brecha aumentou entre brancos e negros nas faixas etarias superiores. Observa-se que o
“gap” é maior entre 0os homens do que entre as mulheres, em desvantagem dos jovens e homens negros.

Novamente, observa-se que a incidéncia maior do analfabetismo ocorre em é&reas rurais. Entre 2001 e
2007, a taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais de idade variou de 28,7% para 23,3%, sen-
do que, diferentemente das areas urbanas, os homens representam a maioria das pessoas nao alfabetizadas.
Entre 2001 e 2007, as mulheres ainda constituem a maioria das pessoas nao alfabetizadas na area urbana.

Com relacao ao analfabetismo funcional na populacao de 15 a 64 anos, 0os homens constituem a maioria.
A taxa relativa a eles passou de 40% em 2001 para 29% em 2009 e, entre as mulheres, passou de 39%
para 27% no mesmo periodo, segundo a pesquisa Indicador Nacional de Analfabetismo Funcional (Inaf),
desenvolvida pelas organizacdes Instituto Paulo Montenegro/IBOPE e Acao Educativa.

D) Educacao Superior e Educacao Profissional

As mulheres estao entre os mais escolarizados e constituem a maioria dos estudantes do ensino superior
brasileiro na graduacao e na pés-graduacao, mantendo o percentual de sua presenca ao longo da Ultima dé-
cada em torno de 57% (IBGE/Censo, 2010). Tal quadro estd em sintonia com o fato de que mais mulheres
concluem o ensino médio no Pais: segundo dados do Censo Escolar, em 2006, 54% das matriculas e 58%
das conclusdes no ensino médio foram femininas. Em 2007, mais da metade dos ingressantes e 60% dos
concluintes do ensino superior sdo do sexo feminino. No ensino superior e na educacao profissional, apesar
do crescimento da presenca feminina em areas de conhecimento com predominio histérico de homens, as
mulheres seguem concentradas em cursos de Pedagogia, Letras e Enfermagem.

Dados da Sinopse Estatistica da Educacao Bésica (INEP) apontam que, em 2008, 53% das matriculas de
educacao profissional (nivel médio) eram de mulheres, consolidando tendéncia iniciada em 2004, quando
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as mulheres superaram os homens. Do total de matriculas na educacéo profissional, 47% s&o de pessoas
brancas e 29%, de pessoas negras. Nao héa informagdes que cruzem as variaveis sexo e raca.

Segundo o estudo Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio no Censo Escolar (2006), o crescimento
de cursos de salde na educagéo profissional foi um dos grandes responsaveis pelo aumento da presencga das
mulheres na década — cerca de 70% das matriculas sao de mulheres. As mulheres ainda continuam concen-
tradas em éareas profissionais consideradas “redutos femininos”, entre elas, a de Gestao, Artes, Comunicagao,
Desenvolvimento Social e Lazer e Turismo e Hospitalidade. Os homens concentram-se em cursos vinculados
a Industria e a Agropecuaria.

Em anélise sobre a presenca feminina na educacéo profissional entre os anos de 2001 e 2006, a pes-
quisadora Carla Bonfim (2009) mostra que nas onze areas consideradas tradicionalmente masculinas, as
mulheres permaneceram estaveis em duas (Construcao Civil e Geomatica), aumentaram a sua participacao
em seis (Agropecuaria, Recursos Pesqueiros, Quimica, Comércio, Transportes e Telecomunicacdes), e diminu-
fram a sua representagao em trés delas (IndUstria, Mineracéo e Informatica). J& nas nove &reas consideradas
tradicionalmente femininas, diminufram a sua participacao em cinco (Turismo e Hospitalidade, Saude, Co-
municacao, Artes e Design), e aumentaram a presenca em quatro (Gestao, Desenvolvimento Social e Lazer,
Imagem Pessoal e Meio Ambiente).

O estudo do INEP Mulher no Ensino Superior (2009) revelou que, de 2000 a 2007, houve um aumento
de 81,14% no numero total de matriculas na educagao superior, com o crescimento da participagao das
mulheres em 76,92% no mesmo periodo, sendo o ndmero de matriculas de mulheres superior ao dos
homens ao longo da década.

Quanto ao desempenho, os resultados do Exame Nacional de Desempenho de Ensino Superior (Enade)’
mostram um equilibrio no desempenho de mulheres e homens. Em 2005, a média alcancada por homens e
mulheres foi muito préxima: entre as 20 grandes areas avaliadas, as mulheres alcancaram a média total de
38,63, contra 38,11 pontos obtidos pelos homens. No ano seguinte, 2006, o desempenho entre homens e
mulheres foi bastante equilibrado: 39,61 de média para elas e 39,25 para eles.

Ao todo, 15 areas foram avaliadas em 2006. As mulheres ingressantes obtiveram melhores médias em
cinco delas e as concluintes, em trés. Em 2007, foram avaliadas 16 areas. Um total de 185 mil estudantes
fizeram o Exame. Desses, 123.649 eram mulheres e 61.390, homens. Dessa vez, a média delas foi menor:
40,94, contra 42,57 deles. As ingressantes tiveram melhor rendimento nas areas de Agronomia, Educacéo
Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricao, Odon-
tologia e Tecnologia em Agroindustria. As mulheres que estavam terminando o ensino superior alcancaram
médias maiores nos cursos de Educacao Fisica, Farmécia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina
Veterinaria, Odontologia, Tecnologia em AgroindUstria e Terapia ocupacional.

O estudo Doutores 2010, produzido pela Capes e pelo Ministério de Ciéncia Tecnologia, apontou o
acelerado aumento do nUmero de doutoras no Pais. No periodo entre 1996 e 2008, 43.228 homens e
42.424 mulheres concluiram o doutorado, sendo que, em 2004, as mulheres deixaram de ser minoria
e ultrapassaram os homens. Em 2008, 51,5% das teses concluidas foram de mulheres, enquanto que
48,5% foram de homens.

O Censo 2010 aponta que as mulheres sdo 50,9% das pessoas com titulo de mestrado e 43,8% entre
aquelas com doutorado. No entanto, quando consideramos as pessoas que frequentavam cursos de mes-

70 Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), que integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), tem o objetivo de aferir o rendimento dos
alunos dos cursos de graduacao em relagao aos contelidos programaticos, suas habilidades e competéncias.



trado e doutorado, o niimero de mulheres superou o de homens nos dois niveis, 53,3% de mestrandas e
53,8% de doutorandas.

Apesar desse desempenho na poés-graduacédo, as mulheres tém presenca menor na docéncia do ensino
superior (publico e privado). Em 2000, elas representavam 40,83% dos 190 mil docentes, passando em
2008 para 44,9%, dos 338,9 mil docentes. De acordo com o Censo da Educacao Superior, em 2010, dos
345 mil professores universitarios brasileiros, as mulheres representam 154 mil, o que significa 44,6%. O
numero total de docentes nas instituicdes de ensino superior privadas dobrou entre 2000 e 2010, sendo que
a expansao do numero de docentes nas instituicoes publicas se limitou a 35%. O crescimento da presenca
de homens e mulheres na docéncia das instituicoes privadas ocorreu em ritmo similar, j& nas publicas as
mulheres apresentaram um ritmo de crescimento superior ao dos homens: enquanto eles ampliaram sua
participacdo em 26,8%, elas cresceram 48,71% no periodo de 2000-2008.

O estudo Doutores 2010, a partir de dados de 2007, apontou que enquanto os(as) brasileiros(as)
negros(as) representavam 49,7 % da populagao brasileira, sua proporcao na populagao de portadores de titu-
los de mestrado ou de doutorado era de apenas 14,5%. Ja os brancos representavam 49,4% da populacao
total e 84,2% daqueles(as) que possuiam mestrado ou doutorado. O estudo revela ainda que, entre 1998 e
2007, o nimero de portadores de titulo de mestrado ou doutorado cresceu menos para os brasileiros de cor
branca (121%), do que para os pardos (188%) e para os pretos (233%). O documento nao apresenta dados
de cruzamento das variaveis género e raca. O Censo 2010 nao possibilita fazer o cruzamento por titulo de
mestrado e doutorado e raga/cor, somente de estudantes dos mesmos niveis por raga/cor, conforme apresen-
tamos na secao 1 deste documento.

Em artigo que analisa os dados da publicagéo Retrato das Desigualdades de Género e Raca (2008),
Valverde e Stocco (2009) destacam o avango que foi a diminuicdo da razéo de representacao entre brancos
e negros no ensino superior de 5, em 1993, para 3, em 2007, gracas a expansao do nimero de vagas € a
implementacao de programas de agdes afirmativas nas universidades brasileiras. Porém, observam que a pre-
senca da populagdo negra no ensino superior é marcada por uma novidade comparada a outros indicadores
educacionais: a melhor situacao dos homens negros com relacao as mulheres negras.

1) Taxa bruta de matricula da educacao superior, segundo drea e campo de estudo.

As fontes nacionais fornecem dados desagregados por sexo que apenas permitem calcular a taxa bruta de
matricula da educacgéo superior de maneira geral, ndo segundo area e campo de estudo.

Observa-se que 0 aumento da taxa bruta de matricula da educacao superior cresce, chegando a quase dobrar,
entre 2000 e 2010. Nos dois anos considerados, a taxa bruta feminina é sempre superior a taxa masculina.

Pessoas que frequentavam ensino superior por sexo. IBGE, Censo 2010.

Total 2.864.046 6.197.318 5,36 10,4
Homens 1.244.796 2.667.423 2,33 4,48
Mulheres 1.619.250 3.529.896 3,03 5,93
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11) Taxa bruta de conclusao/egresso da educacdo superior de estudantes enire 25 e 34 anos
de idade, segundo area e campo de estudo.

Uma vez mais, as fontes nacionais nao sao suficientes para elaborar esse indicador desagregado por sexo
solicitado pela guia. O Instituto para Estatisticas da Unesco oferece dados sobre a taxa bruta nacional, mas
ndo ha dados segundo local de residéncia ou unidade federativa, tampouco para as populacdes indigena e
afrodescendente.

Os dados nacionais apontam que a taxa bruta de conclusao na educacao superior para estudantes entre 25
e 34 anos é sempre superior para a populacao feminina. Entre 2002 e 2008, ha um aumento para ambos 0s
sexos, mas é preciso ressaltar que a diferengca em favor das mulheres cresce ao longo do periodo analisado,
passando de 7% em 2002 (17% e 10%) a 12% em 2008 (16% a 18%).

Taxa bruta de conclusao da educacao superior de estudantes entre 25 e 34 anos de idade
2002 2003 2004 2005 2007 2008

Total 13% 14% 17% 19% 20% 22%
Mulheres 17% 18% 21% 24% 24% 28%
Homens 10% 10% 12% 13% 15% 16%

Fonte: Instituto para Estatisticas da Unesco (http://stats.uis.unesco.org).

111) Taxa de Lilulacdo da educacao superior enire a populagdo de 25 e 34 anos e de 25 anos
ou mais, segundo drea e campo de estudo.

A tabela abaixo foi construida de acordo com dados da Unesco e do Censo 2010. Mesmo assim, nao ha
informacoes desagregadas para local de residéncia ou para as populagdes indigena ou afrodescendente.

Taxa de titulacao da educacao superior por sexo, segundo area de estudo

2001 2004 2008 2010

Homens = Mulheres Homens = Mulheres Homens = Mulheres Homens = Mulheres
Agricultura 59 41 59 41 61 39 70 30
Educacao 19 81 19 81 12 78 17 83
Engenharia/construcao 69 31 70 30 71 29 77 23
Saude 28 72 26 74 26 74 34 66
Humanidades e Artes 31 69 35 65 42 58 27 73
heministracao) Diret | 55| 46| 54 45 55 - -
Ciéncias 57 43 61 39 63 37 - -
Servicos 25 75 37 67 35 65 45 55
N&o especificado 50 50 46 54 47 53 41 59

Fonte: Instituto para Estatisticas da Unesco (http://stats.uis.unesco.org).



D) Relacao entre o nivel educativo alcancado e o nivel e qualidade do
emprego

De acordo com a pesquisa Mulher no Mercado de Trabalho (IBGE 2010), enquanto 61,2% das trabalha-
doras tinham 11 anos ou mais de estudo, ou seja, pelo menos o ensino médio completo, para os homens
esse percentual era de 53,2%. Destaca-se ainda que a parcela de mulheres ocupadas com curso de nivel
superior completo era de 19,6%, superior ao dos homens, 14,2%. Por outro lado, nos grupos de anos de es-
tudos com menos escolaridade, a participacao dos homens era superior a das mulheres. As mulheres seguem
concentradas na Administracdo Publica e Servicos Domésticos e sdo minoria em grupamentos que incluem
a Industria, Construgao, Comércio, Servicos prestados a empresas e Outros servicos. No setor publico, elas
representam 54,5% do total.

Em 2010, segundo a pesquisa do IBGE, o rendimento de trabalho das mulheres, era estimado em R$
1.074,05, continuando a ser inferior ao dos homens (R$ 1.586,58). Em 2010, comparando a média anu-
al dos rendimentos dos homens e das mulheres, verificou-se que as mulheres ganham em torno de 68%
do rendimento recebido pelos homens. Em 2003, esse percentual era 70,8%. Considerando um grupo
mais homogéneo, com a mesma escolaridade e do mesmo grupamento de atividade, a diferenca entre os
rendimentos persiste. Tanto para as pessoas que possuiam 11 anos ou mais de estudo quanto para as que
tinham curso superior completo, os rendimentos da populacao masculina eram superiores aos da feminina.
Verificou-se que nos diversos grupamentos de atividade econémica, a graduacgao superior ndo aproxima
os rendimentos recebidos por homens e mulheres; pelo contrério, a diferenca é acentuada. No caso do
Comeércio, por exemplo, a diferenca de rendimentos para a escolaridade de 11 anos ou mais de estudo é
de R$ 616,80 a mais para os homens. Quando a comparacao ¢ feita para o nivel superior, ela é de R$
1.653,70 para eles.

Segundo o IBGE, ao longo da década, aumentou a escolaridade das mulheres que estdo a procura
de emprego. Enquanto, em média, 81,2% da populacdo feminina desocupada tinha 8 anos ou mais de
escolaridade, na populacao em idade ativa, este percentual era de 61,1%. Apenas 1,2% da populacao
desocupada era sem instrugdo ou tinha menos de 1 ano de estudo contra 4,2% considerando a populacao
em idade ativa. Cerca de 54% das mulheres sem ocupacao no mercado de trabalho séo vinculadas a faixa
etaria de 25 a 49 anos e 33% de 18 a 24 anos.

1) Taxa de atividade/participacao® segundo anos de escolarizacao

A tabela a seguir revela que quanto maior o numero de anos de escolarizagcéo, menor ¢ a diferenca entre as
taxas de atividade/participacao de homens e mulheres, com tendéncia a diminuicao dessa diferenca ao longo
do tempo. Nos grupos populacionais com poucos anos de escolarizacao, a participacado masculina € muito
maior do que a feminina. Porém observa-se que tal diferenca € maior nas areas urbanas do que nas rurais,
na qual as mulheres de baixa escolarizacao apresentam taxas de atividade/participacado maiores do que as
mulheres urbanas.

8 A taxa de atividade ou participacao estabelece a relacao entre o nimero de pessoas economicamente ativas e o nimero de pessoas em idade ativa em um determinado periodo de
referéncia. (www.ibge.gov.br)
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Taxa de atividade/participacao segundo anos de escolarizacao, por sexo, local de moradia e anos de estudo.

2001 (1) 2004 2008

Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Total 60.46% | 72.84%| 48.91%| 62.01%| 73.18%| 51.61%| 61.97%| 72.42%| 52.23%
de 1 ano 52.92% | 70.38%| 36.19%| 52.21%| 69.19%| 36.14%| 49.88%| 65.65%| 34.72%
1 a 3 anos 49.43% | 62.06%| 36.39%| 49.43%| 60.53%| 37.67%| 44.28%| 55.04%| 32.77%
4 a7 anos 53.91%| 67.42%| 40.82%| 53.73%| 66.35%| 41.49%| 51.34%| 63.23%| 39.59%
8 a 10 anos 65.19% | 78.64%| 52.76%| 66.36% | 78.39%| 55.01%| 64.56%| 77.01%| 52.78%
11 a 14 anos 78.05%| 87.88%| 70.25%| 79.30%| 88.55%| 71.78% | 79.84%| 88.93%| 72.21%

15 anos ou mais | 85.28%| 89.24%| 81.90%| 84.67%| 88.60%| 81.52%| 85.12%| 89.31%| 81.86%
Sem declaragao 69.89% | 80.56% | 60.29%| 72.10%| 81.57%| 62.94%| 69.46% | 79.50%| 61.72%

Urbana 58.85% | 70.87% | 47.98%| 60.45%| 71.22%| 50.76%| 61.15%| 71.06%| 52.15%
de 1 ano 4491%| 63.15%| 29.60%| 43.22%| 60.81%| 2882%| 42.07%| 57.93%| 28.76%
1 a 3 anos 43.39% | 55.44% | 31.57%| 42.91%| 53.58%| 32.29%| 38.05%| 47.93%| 28.16%
4 a7 anos 51.18% | 64.36%| 38.55%| 50.40%| 62.59%| 38.76%| 48.33%| 59.65%| 37.29%
8 a 10 anos 64.57% | 77.93% | 52.17%| 65.47%| 77.20%| 54.43%| 64.19%| 76.08% | 52.90%
11 a 14 anos 77.90% | 87.65%| 70.13%| 79.15%| 88.33%| 71.66%| 79.72% | 88.64%| 72.22%

15 anosou mais | 85.27%| 89.22%| 81.89%| 84.63%| 88.59%| 81.46%| 85.07%| 89.31%| 81.76%
Sem declaracdo 68.74% | 79.63%| 5840%| 70.91%| 80.11%| 61.87%| 68.42% | 78.26%| 61.12%

Rural 69.21% | 82.61%| 54.50%| 69.95%| 82.19%| 56.41%| 66.39%| 79.03%| 52.65%
de 1 ano 69.39% | 82.56% | 52.82%| 70.14%| 82.66%| 54.31%| 66.21%| 78.79%| 50.16%
1 a 3 anos 66.28% | 78.96% | 51.26%| 66.42%| 76.76% | 53.48% | 61.32%| 72.34%| 47.17%
4 a7 anos 68.86% | 83.56% | 53.71%| 68.51%| 82.35%| 54.12%| 64.24%| 78.12%| 49.77%
8 a 10 anos 72.85%| 87.76% | 59.83%| 74.57%| 89.17%| 60.46% | 67.38%| 84.26%| 51.93%
11 a 14 anos 82.07% | 94.07%| 73.27%| 82.20%| 92.90%| 74.11%| 81.72%| 93.54%| 72.00%

15 anos ou mais | 86.14%| 91.15%| 82.01%| 86.54%| 89.09% | 84.56%| 86.67%| 89.33%| 84.86%
Sem declaracdo 78.35% | 89.32%| 71.69%| 80.09%| 91.92%| 69.74%| 76.10%| 86.30%| 66.09%

Fonte: IBGE, PNAD 2001, 2004 e 2008.
Nota: (1) exclusive a populacdo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

1) Distribuicao da Populacao Economicamente Ativa (PEA) ocupada®, segundo nivel educati-
vo e/ou anos de escolarizacao.

Distribuicao da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) ocupada por sexo, segundo anos de escolarizacao

Sem instrugéo e la3 11al4 15anos Nao

menos de 1 ano anos anos  ou mais determinados

Total 54.80% 6.33% 7.60% | 16.03% 8.79% | 11.93% 3.90% 0.23%

2001 |Homens 32.50% 4.15% 491% | 10.04% 5.26% 6.10% 1.90% 0.13%
Mulheres 22.30% 2.18% 2.69% 5.99% 3.53% 5.82% 2.00% 0.10%

Total 56.49% 5.64% 6.74% | 15.43% 9.46% | 14.61% 4.45% 0.17%

2004 | Homens 32.88% 3.67% 4.31% 9.57% 5.63% 7.53% 2.08% 0.10%
Mulheres 23.61% 1.98% 2.43% 5.85% 3.83% 7.08% 2.37% 0.07%

Total 57.54% 4.85% 5.37% | 13.58% 9.94% | 18.06% 5.65% 0.10%

2008 | Homens 33.13% 3.16% 3.48% 8.44% 5.95% 9.42% 2.62% 0.05%
Mulheres 24.42% 1.69% 1.89% 5.14% 3.98% 8.63% 3.03% 0.05%

Fonte: IBGE, PNAD 2001, 2004 e 2008.

A Populagéo Economicamente Ativa (PEA) compreende a mao-de-obra potencial com que pode contar o setor produtivo, isto €, a populacéo ocupada e a populacao desocupada. A
PEA ocupada é composta por pessoas empregadas, pessoas que trabalham por conta prépria, empregadoras e pessoas que realizam trabalhos ndo-remunerados. (www.ibge.gov.br)



111) Distribuicao da Populacao Economicamente Ativa (PEA) ocupada por calegoria de ocu-
pacao, grupo ocupacional e ramos de atividade econémica, segundo o nivel educativo e/o
anos de escolarizacao.

Novamente, as fontes nacionais de informagao nao publicam dados que permitam calcular esse indicador.
Os dados das PNADs nao cruzam as informacoes de tipo de trabalho com anos de estudo ou nivel educativo
desagregados por sexo. Tampouco ha informacdes a respeito segundo cor/raga. Ja as informagdes encontra-
das na pégina eletrénica do SITEAL (Sistema de Informacoes de Tendéncias Educativas da América Latina)*°
informam indicadores de distribuicdo da PEA para os anos 2001, 2004 e 2008 apenas no ramo industrial.

Porcentagem de trabalhadores da industria, segundo sexo, idade e numero de anos de estudos em 2001, 2004 e 2008

2001 2004 2008
Oab 6a9 10al2 13 anos Oab 6a9 10al2 13 anos Oab5 6a9 10al2 13 anos
anos  anos  anos ou + anos  anos  anos ou + aos  anos  anos ou +
15a24anos |16.2 [21.1 |24.1 13.7 16.7 [23.2 |20 18.6 156.3 |19.4 |25.9 16
25a34anos |17.1 |21.8 |20.1 13.4 17.4 |229 |17.2 14.3 17.7 |21.6 |25.8 16.8
Homens 35a49anos |15.1 [19.4 |18 13.6 14.7 |19.4 |18.2 12.9 156.2 |19.2 |20.2 15
50 anos ou + | 9.8 14.1 | 14.7 9.3 10.5 | 14.3 |9.6 11.9 10.8 |13.7 |17 11
15a24anos |11.8 | 139 |13.3 8.3 126 |15.1 |11.6 9.9 126 | 139 |16 9.9
25a34anos |11.4 | 152 |11.5 7 14 15.8 | 8.6 7.1 146 |17.5 |16 9.2
Mulheres 35a49anos | 9.5 11.5 8.6 4.5 146 | 164 |64 5.2 13.8 |17.7 |14.7 5.5
50 anosou + |6.6 |8 6.3 2.7 16,5 |16.1 |83 4.3 17.9 |22.1 |13.7 5.2

Fonte: Siteal, a partir de dados IIPE — UNESCO/OEI em base a PNAD.

1V) Crescimento anual das Laxas de emprego, desemprego e subemprego (por horas e por
renda), segundo nivel educalivo e/ou anos de escolarizacao.

Né&o hé informacgdo desagregada por sexo segundo local de moradia e tampouco para as populagdes indi-
gena e negra.

Taxas anuais de ocupacao, segundo sexo e anos de escolarizacao

2001 2002 2003 2004

Homens Mulheres  Homens Mulheres  Homens Mulheres  Homens Mulheres
Total 67.35% |43.10% |67.78% |44.45% |67.16% |44.45% |68.20% |45.58%
22”1‘ ia”:g”‘?é"/ MeNos 1 67.18% |33.80% |67.12% |34.37% |66.56% |33.31% |66.51% |33.99%
1a3anos 58.67% |33.11% |59.06% |34.15% |57.51% |34.06% |57.92% |34.59%
4 a7 anos 61.57% |35.61% |61.71% |36.53% |60.76% |36.30% |61.78% |36.65%
8 a 10 anos 70.02% |43.34% |70.02% |44.00% |69.11% |43.17% |70.37% |45.10%
11 a 14 anos 81.28% |61.58% |81.17% |62.09% |80.49% |61.59% |81.75% |62.52%
15 anos ou mais 87.01% |78.00% |86.88% |79.35% |86.23% |78.14% |85.90% |78.23%
Nao determinados e | 59 100, | 47.53% |74.69% |58.94% |70.55% |54.42% |71.41% |50.84%
sem declaragéo »

10 http://www.siteal.iipe-oei.org/
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Total 68.35% | 46.43% |68.24% |46.84% |67.96% |46.66% |68.64% |47.19%
22”1‘ ;”rf;r”‘;é"/ MENoS | 66.29% |35.05% |65.28% |33.72% |63.05% |33.15% |63.35% |32.50%
1a3anos 58.32% |35.10% |56.53% |33.90% |55.19% |32.65% |53.38% |31.04%
4 a7 anos 61.13% |36.99% |60.34% |37.08% |59.71% |36.34% |60.14% |36.21%
8 a 10 anos 70.03% |44.80% |70.30% |45.41% |70.89% |44.81% |71.08% |45.01%
11 a 14 anos 82.34% |63.42% |82.74% |63.57% |82.74% |63.12% |83.69% |64.29%
15 anos ou mais 86.13% |78.93% |87.14% |77.95% |86.07% |78.52% |86.81% |78.18%
Nao determinados € | 5g 330, | 5230% |71.19% |58.91% |70.28% |55.52% |74.11% |50.93%
sem declaracao

Na medida em que nao existe informacdo desagregada por sexo para a Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) desempregada segundo anos de estudo, serao apresentados dados da Cepal para a taxa de desemprego
aberto feminino e masculino, segundo anos de estudos, disponivel somente para a area urbana. A exemplo
dos indicadores anteriores, ndo ha informacédo desagregada por sexo para as populagdes indigena e negra.

Taxa de desemprego aberto, segundo sexo e anos de escolarizacido, em zonas urbanas

Anos de escolarizacao
ota 0 abano 6a9 ano
90 00 004 0[0) 008 0[0) 004 0[0) 008 0[0) 004 0[0) 008
Total 10.7| 10.2] 9.1 80| 96| 83| 69| 58| 14.2| 13.5| 11.9| 10.4

Homens 87| 80| 69| 59| 81 6.5 55| 46| 11.5| 105 9.1 7.8
Mulheres | 13.3| 13.0| 11.8] 10.5| 12.1| 11.1 9.1 7.8| 183| 17.8] 15.9| 14.2

Anos de escolarizacao
ota Oa ano anos o a
0[0) 004 0[0) 008 0[0) 004 0[0) 008 0[0) 004 0[0) 008
Total 10.7| 10.2 9.1 8.0| 11.3| 11.8] 10.9 9.4 48| 48| 47 4.7

Homens 87| 80| 69| 59| 86| 89| 76| 66| 39| 40| 40| 36
Mulheres | 13.3| 13.0| 11.8] 10.5| 14.2| 14.8| 14.4| 123]| 56| 55| 53| 57

Fonte: Panorama Social de América Latina 2009, CEPAL.

Nenhuma das fontes nacionais ou internacionais consultadas oferece informacgéo desagregada por sexo
sobre a taxa de subemprego segundo nivel ou anos de escolarizacao.



V) Renda mensal média, segundo nivel educalivo e/ou anos de escolarizacao.

A tabela a seguir revela que a disparidade de renda em prejuizo das mulheres sofreu ligeiro crescimento
ao longo da década entre a populacéo total ocupada (a) e uma pequena queda entre a populacéo total assa-
lariada (b). Entre os grupos de maior escolaridade, houve aumento da disparidade, puxado principalmente
pelas areas urbanas e pela populacdo ocupada da area rural. Entre a populagao assalariada rural com maior
escolaridade, houve queda da disparidade entre homens e mulheres ao longo da década.

No grupo com O a 3 anos de escolaridade, entre a populacao ocupada, a disparidade é maior nas areas
urbanas, apresentado crescimento entre 2001 e 2008. Entre a populacao ocupada das areas rurais, a dispa-
ridade se manteve no mesmo patamar. Entre a populagao assalariada do grupo de O a 3 anos, a disparidade
também ¢é maior entre a populacéo urbana, porém apresentando crescimento ao longo da década tanto nas
areas urbanas como nas rurais.

Renda média das mulheres, comparada a dos homens, segundo local de moradia e nimero de anos de instrucao

Disparidade da renda laboral, por ano de instrugéo (a) Disparidade da renda laboral, por ano de instrugéo (b)

Total Oa3 4a6 7a9 10al2 13mps Total Oa3 4a6 7a9 10al2 13an®
anos anos anos anos ou mais anos anos anos anos ou mais
Total
2001 70 62 55 56 56 54| 89 74 71 69 64 57
2004 69 63 54 57 57 55| 88 77 69 72 67 58
2005 71 63 56 58 60 55| 89 78 70 71 68 59
2006 71 66 56 58 60 571 89 81 73 73 68 60
2007 71 66 56 59 60 56| 88 81 72 72 69 60
2008 71 64 56 58 59 59| 87 79 71 70 67 62
Urbana
2001 66 59 55 56 57 54| 86 76 71 70 64 57
2004 66 61 54 57 58 55| 86 79 70 71 67 59
2005 68 61 55 58 60 55| 87 79 71 71 67 60
2006 68 63 55 58 59 57| 86 81 73 72 68 60
2007 68 63 56 59 60 57| 85 81 72 71 69 60
2008 68 62 55 58 59 59| 85 80 71 70 67 62
Rural
2001 63 56 47 53 45 52| 86 67 70 62 63 64
2004 62 55 49 53 48 31| 88 70 66 82 67 40
2005 66 55 50 54 55 40| 90 73 68 71 72 48
2006 70 58 54 56 64 35| 96 78 75 79 72 52
2007 68 61 50 54 55 46| 94 77 71 80 69 57
2008 69 56 55 51 58 58| 91 72 72 67 69 61

Fonte: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2009.
(a) Refere-se as diferencas de rendimentos com relacao ao total da populagéo ocupada.
(b) Refere-se as diferencas de rendimentos com relacéo ao total da populagéo assalariada.






Secao 5: A educacao em sexualidade na educacao publica!

A) Alores relevanies na definicao das normas e politicas relativas a
educacao sexual

visibilidade da tematica de género no ambito das politicas publicas de educagdo comegou
a ganhar maior destaque em meados dos anos de 1990, periodo posterior a promulgacdo da
Constituicao Federal de 88 e a realizacdo de algumas das principais Conferéncias Mundiais.
Naquele momento, as demandas e as negociacdes por direitos sociais coincidiam com as
reformas neoliberais que viriam a afetar as politicas sociais voltadas para as populagdes mais
pobres e a repercutir nas politicas para a educacao publica.

Também é nesse periodo que se observa um incremento nas politicas publicas para a juventude. A partir
do campo da salde, a vida reprodutiva e as praticas sexuais de adolescentes sao problematizadas como, por
exemplo, no debate sobre a gravidez na adolescéncia, o aborto, a vulnerabilidade ao HIV/AIDS e as doencas
sexualmente transmissiveis. Esse debate foi fomentado pela sociedade civil, em especial, por representantes
dos movimentos feministas, de direitos humanos, de raga/etnia, dentre outros.

Essa preocupacao do Estado é coerente com as recomendacdes da Conferéncia do Cairo (1994) e de Bei-
jing (1995), em relacéo a juventude e a adolescéncia. Os documentos enfatizam a importancia do acesso da
populacdo jovem a programas de educacao sexual e de salde sexual e reprodutiva, destacando-se a impor-
tancia de adotarem atitudes responséaveis perante a sexualidade, nao discriminarem as mulheres ou tratarem-
-nas de forma violenta, serem informados sobre os métodos anticoncepcionais e sobre formas de protecao
contra o HIV/Aids e demais doencas sexualmente transmissiveis.

Contudo, ainda é possivel observar no dias de hoje um conflito no que se entende sobre o papel do Estado
na garantia de que adolescentes e jovens tenham direito ao exercicio da sexualidade de maneira prazerosa
e segura. Por um lado temos representantes da sociedade civil organizada (ONGs de direitos humanos em
geral) que buscam um entendimento da escola como um espaco de reflexao sobre a vida cotidiana, abarcando
questdes como o direito a uma vida sexual prazerosa, a escolher ter ou nao filhos ou a acessar os servicos de
saude desacompanhados e de receber insumos para a prevencao. Por outro lado, setores mais conservadores
defendem que nao compete a escola abordar essas questoes.

Para se ter uma ideia da dimenséo que este conflito toma em nosso pais, é interessante observarmos um
caso concreto ocorrido nos Ultimos tempos no Brasil. Em agosto de 2009, apesar de ser considerado um pais
laico, o Brasil assinou um tratado com a santa Sé, no qual assume compromissos formais de reconhecimento
e valorizacao da Igreja Catélica no Pais. O principio da laicidade tem como pressuposto a separacao entre
o Estado e a Igreja, o que garante também que questdes de cunho religioso ndo sofram imposicdo de uma
religiao majoritaria por meio do Estado, bem como permite a livre manifestacao de todas as religides, sem
privilégios. Um dos pontos mais controversos é a adocao do ensino religioso por parte das escolas publicas.
Conflitos como esses acabam colocando numa esfera moral temas como prevencéo ao HIV/AIDS diversidade
sexual, métodos contraceptivos, entre outros.

Outro caso concreto que nos ajuda a compreender a situagao brasileira € a reagdo de setores conservadores
as iniciativas conjuntas dos Ministérios da Educacéo e da Salde de instalar maquinas de preservativos em
escolas técnicas federais de ensino médio e de implantar a distribuicao de preservativos nas escolas de ensino

! Esta secao é complementada pelas Matrizes 3 e 4, encontradas nos Anexos, sobre as programas e legislacéo nacionais referentes ao tema da educacgao sexual.
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médio. Tais iniciativas tiveram inicio em 2005, no bojo do projeto Salde e Prevencao nas Escolas. Quando
tais iniciativas vieram a tona, a midia deu grande destaque e representantes da Igreja Catélica e de Igrejas
Evangélicas se pronunciaram contrariamente. Representantes do governo federal e de ONGs que atuam na
area dos direitos humanos sustentaram a pertinéncia dessa iniciativa. Entretanto, no caso especifico da im-
plantacdo do preservativo nas escolas, muito pouco se avancou, apesar dos esforcos do governo federal. De
um lado, é possivel observar que essa resisténcia parte dos governos locais, tanto estaduais quanto munici-
pais. De outro, muitas vezes, essa resisténcia se dé na prépria escola. Em alguns casos, é a diregéo da escola
que nao aceita a distribuicao de preservativos nem a implantagdo de projetos mais abrangentes de educacao
sexual, em outros, a relutancia parte do corpo docente e, em outros ainda, de familiares e estudantes. E pOssi-
vel supor que essa resisténcia em nivel local seja sustentada, dentre outras coisas, por argumentos religiosos,
ainda que nos faltem pesquisas mais abrangentes que nos permitam sustentar essa afirmacao.

Dessa maneira, ao analisarmos a educagao em sexualidade, percebemos que ela esta inserida em um
contexto politico mais amplo, a partir do qual € possivel apreender marcos normativos presentes nas agendas
e nas politicas publicas em geral, que por sua vez compdem um complexo sistema de regulamentos e orien-
tacoes, agoes e propostas de implementacao.

Para avancarmos na discussao e, consequentemente, na implementacao da educacdo em sexualidade, é
preciso considerar que a incorporacao e a aceitacéo de certos temas na agenda publica estao diretamente
relacionadas a dois aspectos: 1) abertura institucional (sensibilidade) e de seus atores para a problematica e
2) recursos orcamentarios disponiveis para as agoes.

A seguir, apresentaremos uma revisao dos marcos legais referentes a educacao em sexualidade no Brasil.
Em seguida, sera exposto o que se tem no cenario atual das politicas publicas brasileiras referentes ao tema.
Por fim, apresentamos os desafios e possiveis caminhos para a efetivacdo da tematica em nossa sociedade.

B) Marco normativo e de polilicas em matéria de educacao sexual
1) Abordagem da educacao sexual na legislacéao

O Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil (Brasil, 1998) e os Parametros Curriculares
Nacionais do Ensino Fundamental (Brasil, 1997) e do Ensino Médio (Brasil, 2000) s&o os principais docu-
mentos propostos pelo MEC no sentido de estabelecer o curriculo da educagéo infantil e dos ensinos funda-
mental e médio no Brasil. Apesar de nao terem forca de lei, como as Diretrizes Curriculares Nacionais, tais
documentos estabelecem referéncias para se definir os contelidos do curriculo de todo o sistema educacional
do pais, tanto na formacao docente, como na pratica de ensino. A educagao sexual e a sexualidade séo di-
mensoes abordadas por esses documentos.

No Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil, compreende-se que a sexualidade extrapola a
dimensao da genitalidade e se expressa nas diversas partes do corpo, ao longo do desenvolvimento da crian-
ca. Assim, ressalta-se que a curiosidade e as atitudes exploratérias das criangas sao normais e precisam ser
acolhidas pelos educadores.

No documento, afirma-se que a relacdo da crianca com a sexualidade e com o préprio corpo se constitui
na relacdo com os outros adultos. “A reacao dos adultos as exploracdes da crianca de seu préprio corpo e aos
jogos sexuais com outras criancas lhe fornecem parametros sobre 0 modo como € vista a sua busca de prazer.
Esse contexto influencia seus comportamentos atuais e a composicao de sua vida psiquica. A recepgao dos



adultos as suas exploragdes ou perguntas ligadas a sexualidade podem suscitar diferentes reacoes, desde
atitudes de provocacao e exibicionismo até atitudes de extremo retraimento e culpa” (RCNEI, p.18).

Nesse sentido, o texto afirma que a “compreensao da sexualidade como um processo amplo, cultural e
inerente ao desenvolvimento das criangas pode auxiliar o professor diante das acoes exploratérias das criangas
ou das perguntas que fazem a respeito do tema” (p.19). Assim, o documento propde que a abordagem da
sexualidade na educacéo infantil se da no modo como o(a) professor(a) acolhe as duvidas e acdes exploraté-
rias das criancas. O documento propde também que o género é uma importante dimensao da sexualidade. As
percepcoes do que é ser menino e ser menina sao construidas nas interacoes sociais. Assim, cabe ao educa-
dor propiciar as meninas e aos meninos a possibilidade de vivenciarem diversos papéis. Essas experiéncias
devem ser oferecidas sempre com o cuidado de evitar enquadrar as criangas em modelos de comportamentos
estereotipados, associados aos géneros masculino e feminino.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) do ensino fundamental e do ensino médio adotam como
eixo norteador o desenvolvimento de capacidades de estudantes e tratam da importancia de incluir na pauta
educacional temas relacionados diretamente ao exercicio da cidadania. Os PCN do ensino fundamental pro-
pbem a orientacao sexual como um tema transversal as diversas disciplinas do curriculo que deve enfocar
as dimensoes socioldgica, psicoldgica e fisioldgica da sexualidade. Sdo propostos trés eixos para nortear a
intervencao do professor nesse campo: “Corpo Humano, Relacdes de Género e Prevencéo as Doengas Sexu-
almente Transmissiveis/Aids”.

Vianna e Unbehaum (2006) reconhecem o avanco representado pelos PCN na introdugao de temas cen-
trais relacionados a sexualidade no campo da educacéo. Entretanto, ainda que reconhecam que as doengas
sexualmente transmissiveis, o abuso sexual e a gravidez na adolescéncia sao temas altamente relevantes,
criticam a associagao excessiva entre sexualidade e salde, a qual pode resultar em uma abordagem do tema
restrita a prevencao e a doenca. Ou seja, para as autoras, nos PCN, a sexualidade acaba adquirindo, princi-
palmente, o traco de um problema circunscrito ao corpo e a satde publica.

Outro importante documento a ser mencionado é o Plano Nacional de Educacao (PNE), de 2001, que
estabeleceu as diretrizes para a gestao e o financiamento da educacéao, diretrizes e metas para cada nivel e
modalidade de ensino e as diretrizes e metas para a formagao e valorizagédo do magistério e demais profissionais
da educacao, nos dez anos posteriores a sua promulgacéo. Ha mencdo a educacao sexual em um dos itens
que define os objetivos e metas da educacao superior no Brasil. Nesse item, propde-se: “incluir nas diretrizes
curriculares dos cursos de formagao de docentes temas relacionados as problematicas tratadas nos temas trans-
versais, especialmente no que se refere a abordagem, tais como: género, educacao sexual, ética (justica, dialogo,
respeito mutuo, solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural, meio ambiente, salde e temas locais”.

Outra mengéao a orientagao sexual foi feito no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o qual, dentre
outras propostas, defende a revisao dos PCN no ensino béasico, com o objetivo de intensificar e qualificar o
tratamento das tematicas de género, raca, etnia e orientacao sexual e propor a inclusao dessas tematicas
nos curriculos do ensino superior. Entretanto, apesar do Plano ser de 2004, essa revisao dos PCN ainda nao
aconteceu.

O decreto No 6.286, de 5 de dezembro de 2007, que institui o Programa Saulde na Escola, propde que,
dentre as acdes do programa, estdo aquelas que visam a promogao da saude sexual e da salde reproduti-
va. O Programa Salde na Escola envolve os Ministérios da Educacéo e da Saude e tem como um de seus
objetivos promover a salde e a cultura da paz, bem como fortalecer a relacao entre as redes publicas de
salde e de educagéo.
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Vale ressaltar que o Projeto Salde e Prevencdo nas Escolas, uma das acoes do Programa Saulde na Escola, é
a principal iniciativa em curso do governo federal para a incluséo das discussoes sobre sexualidade no cotidiano
escolar, nao esté institufdo oficialmente por nenhum decreto ou portaria. Isso certamente é um fator que expde
a fragilidade desse projeto. E importante destacar que em 2013, o Ministério da Satde proibiu a distribuicao
dos materiais educativos do projeto para escolas em decorréncia da pressao de grupos religiosos conservadores.

A partir dessa breve descricao dos documentos oficiais e marcos normativos sobre o tema, percebe-se
que a dimensdo da sexualidade aparece como um aspecto importante da educacao tanto nos Parametros
Curriculares Nacionais como no Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil. Depois disso, o
tema aparece de maneira pontual no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e no decreto que institui
o Programa Salde na Escola. A Unica mencao na legislacdo a inclusdo do tema nos cursos de formacéo de
professores é feita no Plano Nacional de Educacao, instituido em 2001. Mais recentemente, nas Diretrizes
Nacionais Curriculares do Ensino Médio (2012), que tem forca de lei, a sexualidade consta como um tema a
ser abordado na educacao em direitos humanos.

11) A educacao sexual nas polilicas publicas de educacao

No Brasil, as politicas publicas no campo da educacao em sexualidade remontam a década de 60, quando
aconteceram as primeiras experiéncias no pais. Desde entdo se tem observado a crescente insercao de tema-
ticas como direitos sexuais e reprodutivos, género, prevencdo de HIV/Aids, dentre outros2. O papel da escola
foi ampliado para proporcionar o desenvolvimento de aces criticas e reflexivas que promovam a salde e 0
pleno desenvolvimento da sexualidade de criangas e adolescentes.

No ambito governamental, desde 1995, os Ministérios da Salde e da Educagdo tém se organizado para
que os temas relacionados a salide sexual e a salde reprodutiva sejam trabalhados nas escolas. O Projeto
Escola (1995) surgiu com o objetivo de apoiar projetos e agdes nos estados brasileiros. Entre 1999 e 2000, o
projeto expandiu as estratégias para as 27 unidades da Federacao por meio do programa Salto para o Futuro.
Em agosto de 2003 houve o lancamento oficial do Projeto Salde e Prevengéo nas Escolas, que teve como
propostas inovadoras a disponibilizacéo de preservativos nas escolas, a integragao entre as escolas e as uni-
dades basicas de salde, bem como a participagdo da comunidade no processo.

O projeto Saude e Prevencao nas Escolas € uma parceria entre Ministério da Satde, Ministério da Educacao
e agéncias da ONU na articulagao de setores do governo e organizacoes da sociedade civil para promover
estratégias integradas entre salde e educacédo. Dentre seus principais objetivos podem ser citados: realizar
acoes de promocao da salde sexual e da saude reprodutiva de adolescentes e jovens articulando os setores de
saude e de educagao; fomentar a participacao de jovens nos espacos de formulagao e execucao de politicas
publicas de prevencao das DST/Aids e do uso nocivo de drogas; contribuir para a reducdo da infeccdo pelo
DST/AIDS e os indices de evasao escolar causada pela gravidez na adolescéncia (ou juvenil), na populacao
de 10 a 24 anos; apoiar as diferentes iniciativas que trabalham com promocéo da salde e prevencdo nas
escolas; e instituir a cultura da prevencgado nas escolas e entorno.

O programa vem adotando como principais estratégias a sensibilizacao dos gestores da educacéo e da sau-
de no que se refere a implantacao de programas articulados de educagéo preventiva nas escolas; o incentivo
a criacdo de uma politica de educacédo preventiva nos sistemas de ensino de todo o Pafs de forma articulada
Wenfatizar as iniciativas e politicas publicas implementadas no ambito federal. Vale ressaltar que as organizacdes da sociedade civil tiveram e ainda tém um

papel importante na elaboracédo de propostas que em diversos aspectos contribuiram para a construgao destas politicas educacionais relacionadas a sexualidade. Além disso, diversos
projetos e programas em ambito municipal e estadual também vém sendo desenvolvidos.



com o Sistema Unico de Salde; o estimulo ao debate e a reflexao sobre as questdes relativas a sexualidade,
salide sexual e saude reprodutiva, direitos humanos e cidadania; a instauracéo de grupos gestores estaduais
e municipais do Projeto e o fortalecimento da capacitacao de profissionais em parceria com as universidades
para o desenho de cursos de formacao nas tematicas do projeto. Em 2012, os materiais educativos do projeto
deixaram de ser distribuidos em decorréncia da pressao politica de grupos religiosos conservadores.

Censo realizado pelo MEC em parceria com o Ministério da Salde no ano de 2005 revelou que o tema
DST/AIDS ¢é abordado em 61,8% das escolas de ensino fundamental e médio no pals, o tema gravidez na
adolescéncia em 53,3% e o tema salde sexual e salide reprodutiva, mais abrangente que os dois primeiros,
por 46,9%. Ainda que a meta em relagdo a educacao sexual seja que todas as escolas incorporem essa dis-
cussao no cotidiano, os ndmeros levantados pelo censo do MEC indicam que uma parcela significativa das
escolas ja o faz. Entretanto, ha algumas ressalvas. Em primeiro lugar, o censo do MEC privilegiou apenas
as dimensodes da reproducdo — ao perguntar se as escolas discutem o tema da gravidez da salde — quando
investigou o tema da salde sexual e reprodutiva; e da prevencao das DST/AIDS.

Nesse sentido, nao temos subsidios para afirmar que as escolas incorporam a educacdo em sexualidade como
um tema transversal as diversas disciplinas do curriculo, que deve enfocar ndo apenas as dimensodes biolégicas,
mas também socioldgicas e psicolégicas da sexualidade, conforme propdem os Parametros Curriculares Nacionais.
Além disso, esses dados nao nos garantem que a sexualidade seja abordada de forma continuada pelas escolas.

O censo revelou ainda que, dentre as estratégias para se abordar os temas acima especificados, predo-
minou a inclusao deles nas disciplinas curriculares, seguidas por palestras pontuais, frequentemente minis-
tradas por profissionais de salde que nao fazem parte do corpo de profissionais da escola. A abordagem do
tema em atividades ltdicas como oficinas e dinamicas e a inclusao desses temas em eventos como feiras de
ciéncias foram bem menos frequentes.

O mesmo censo revelou um dado surpreendente: 9,1% das escolas fazem disponibilizagédo de preservativos.
Entretanto, novamente, é preciso fazer ressalvas em relagado a metodologia de coleta dos dados, porque ela néo
nos permite distinguir as escolas que fazem a distribuicao pontual de preservativos daquelas que o fazem de
modo continuado. Com base em outros levantamentos feitos pelo proprio Ministério da Salde, é provavel que a
grande maioria das escolas o faga de modo pontual, apenas em datas especificas ou apds a realizagao de pales-
tras. Sao muito poucas as escolas que incorporaram efetivamente a disponibilizacao continuada de preservativos.

Outra iniciativa a ser mencionada € a criagdo em 2004 da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabeti-
zacao e Diversidade (Secad), no Ministério da Educagao, com o objetivo concentrar numa so6 secretaria as
tematicas relacionadas a género, raca/etnia e diversidade sexual com o intuito de contribuir para a reducéo
das desigualdades educacionais por meio da participacao de todos os cidadaos em politicas publicas que as-
segurem a ampliacao do acesso a educacao. Em 2011, o 6rgéo agregou também a educacao especial, devido
a extingéo da antiga Secretaria de Educacao Especial (Seesp), e passou a chamar-se Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusao (SECADI).

Pesquisa realizada pela organizacao ECOS (ECOS, 2008) nos curriculos dos cursos de Pedagogia e de
licenciatura de todo o territério nacional permite-nos afirmar que os temas relacionados a sexualidade e ao
género nao estéao presentes de maneira significativa na maioria dos cursos de graduagao que sao responsaveis
pela formacao de professores(as). Podemos supor que isso cria dificuldades para que o professorado, depois
de formado, fagca uma discussao sobre os temas que véa além de informacdes basicas sobre os aspectos bio-
l6gicos da sexualidade. Com isso, ficam de fora da escola as reflexdes sobre valores, normas, sentimentos e
emogcbdes relacionados a questao.
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Na tentativa de contornar essa formagéao deficitaria sobre os temas relacionados a sexualidade, séo propos-
tas diversas capacitagoes, oferecidas pelo governo federal e pelas instancias estaduais e municipais. Dentre
as iniciativas, vale mencionar o “Programa de Educagéo em Direitos Humanos — Género e Diversidade na
Escola”. Em 2008, a SECADI, em parceria com outras instancias do governo federal propds esse programa
com o objetivo de investir na formacao continuada de professores de modo a tornar a escola mais inclusiva,
considerando, dentre outras, as relacoes de género e a diversidade de orientagbes sexuais.

C) Orientacao da regulacao e das polilicas em matéria de educacao
sexual

Ainda que a temética da sexualidade seja tratada nos Parametros Curriculares Nacionais e no Referencial
Curricular Nacional para a Educacéo Infantil, que séo os principais documentos norteadores dos contetidos
curriculares a serem abordados pelas escolas de educagédo basica no Brasil, muito ainda precisa ser feito para
que esse tema possa ser abordado de modo abrangente pelas escolas brasileiras.

Vianna e Unbehaum (2006) afirmam que “apesar dos PCN se constituirem em um importante instru-
mento de referéncia para a formacéo e a atuagao dos professores em sala de aula, estudos vém demons-
trando que poucas escolas os incorporaram na pratica. Dentre os motivos apontados esté a distanciamento
entre a orientacdo proposta e o contexto escolar existente. Dessa forma, a legitimidade do documento €
prejudicada, tanto como politica que pretende garantir condicOes igualitarias de qualidade para o sistema,
quanto como formacéo a partir de um curriculo nacional” (p. 420-421). Para as autoras, a efetivacao dos
Parametros Curriculares Nacionais dependia de iniciativas que contribuissem para a formacao docente nas
discussoes que propunha.

Outra dimensao a ser destacada é o fato de a sexualidade nas politicas de educacao aparecer sempre vin-
culada a dimenséo da salde e da prevencao de doencas, violéncias e gravidez. O Projeto Salde e Prevencao
nas Escolas, que poderiamos nomear como o principal projeto de educagdo sexual proposto pelo governo
federal atualmente, como o préprio nome diz, esta focado prioritariamente na discusséo sobre a salde e,
especialmente na prevencao das DST/AIDS. Prova disso € que o projeto aparece com muito mais destaque no
site do Programa Nacional de DST/AIDS do que no proprio site do MEC.

Em relagdo as resisténcias a implantagdo de uma politica nacional de educacao sexual, podemos afirmar
gue ela incide mais em ambito local do que na formulacéo de propostas nacionais. Fonseca (2002) destaca
que ja no ano de 1993, segundo pesquisa em dez capitais brasileiras, 86% da populagdo concordava em
incluir a educacao sexual nos curriculos escolares. Entretanto, ainda se localizam resisténcias pontuais por
parte de atores da comunidade escolar a implantacao de projetos de educacao sexual.

A escola € o espaco de inUmeras demandas sociais relativas a amplas parcelas da populacdo e cenéario
importante de convivéncia de criancas, adolescentes e jovens. Neste sentido, a sexualidade ndo necessita
ser inserida na educacao, pois ela, sendo parte da vivéncia humana, ja esta dentro da escola, cabendo aos
educadores reconhecer a legitimidade desse tema no ambito da educacao.

A proposta da educacao em sexualidade supde que 0s processos vivenciados por alunos e alunas possam
ser mediados por pessoas que possuam outros repertorios e que os auxiliem a viverem suas sexualidades de
maneira integral. Neste sentido é preciso ir além, é necesséario que a comunidade escolar (professores da rede
bésica de ensino, docentes dos cursos de formacao, gestores da area de educacao) incorpore no cotidiano da
escola (sala de aula, biblioteca, patio etc.) a tematica da sexualidade. Trata-se de uma responsabilidade intrin-
seca a educagdo, mas que depende de um trabalho de articulagao, para recompor a fragmentagéo existente



nas praticas tradicionais de educacdo em sexualidade.® E preciso também ampliar 0 acesso a esta discussao
para diferentes setores sociais, de forma a produzir uma mudanca cultural e valorativa em torno do assunto,
que possa legitimar estas acdes e que possa permitir uma mobilizacao social em torno desta questao.

Desta maneira, as leis e diretrizes que encontramos em nosso pais respaldam a pratica pedagégica, mas o
que é possivel observar é que nem sempre isso resulta na discussao abrangente da sexualidade nos curricu-
los escolares. Se, por um lado, existe a urgéncia na elaboracao de estratégias para que estes profissionais se
apropriem dos marcos que regulamente suas préaticas, por outro é necessario que haja um enfogque no apoio
técnico a professores para que possam sentir-se seguros no exercicio de suas profissoes.

Apesar das diversas conquistas brasileiras no que diz respeito as politicas educacionais referentes a sexu-
alidade, ainda had um caminho a ser percorrido. A formacao inicial de profissionais de educacéo e as reestru-
turagoes dos curriculos da educagéo basica ocupam um lugar de destaque neste processo.

3 Essas reflexdes estao expostas na pesquisa realizada pela ECOS — Comunicacao em Sexualidade e pelo Instituto de Salde, com apoio do CEBRAP-CCR-PROSARE, na qual anali-
samos os trés principais projetos de educacéo sexual da Secretaria de Educacéo de Sao Paulo implementados entre 2001 e 2005. Consultar http://www.ecos.org.br/boletim-Email/
boletim-email15.htm
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Secao 6: A violéncia sexual e a escola

abuso sexual infantil ou juvenil configura-se pela utilizacao do corpo de uma crianga ou
adolescente para a satisfagao sexual de um adulto ou de um adolescente, com ou sem
0 uso da violéncia fisica e de penetracdo. Incluem-se nesse tipo de crime o voyeurismo
(olhar), a pornografia infantil, as caricias (atos libidinosos) e a participagédo em praticas
sexuais de qualquer natureza com criangas e adolescentes.

Na quase totalidade dos casos, 0 agressor € uma pessoa préxima da crianga ou adoles-
cente, de sua confianca e com ascendéncia sobre ela. Portanto, o abuso sexual caracteriza-se por um contexto
em que o abusador exerce algum poder sobre a crianca ou adolescente, seja por uma relacao de confianca
ou de poder econémico.

Segundo dados do Disque-dentincia para o combate contra a violéncia e abuso sexual contra criancas
e adolescentes (Disque 100), servico de atendimento telefénico vinculado a Presidéncia da Republica, em
2009, 63,9% das denuncias recebidas se referiam a abuso sexual, 35% a exploracéo sexual e 1,09% a por-
nografia. As meninas sdo as mais afetadas, no entanto, os meninos ja representam 30% das vitimas.

Embora nao existam estatisticas oficiais sobre abuso sexual dentro de escolas e creches, esse € um proble-
ma que nao deve ser tratado de forma pontual. Uma pesquisa de ambito nacional, realizada pela equipe do
Centro de Referéncia as Vitimas de Violéncia do Instituto Sedes Sapientiae em parceria com o Unicef (CRNVV/
Unicef, 2010) e ainda nao divulgada, apresenta alguns dados que podem ajudar a construir um panorama
sobre a questao.

A pesquisa foi desenvolvida com base nos seguintes tipos de violéncia (presentes na escola, ou detectadas
por ela): violéncia social; violéncia fisica na comunidade e/ou na escola; violéncia fisica doméstica; violéncia
psicolégica na comunidade e/ou na escola; violéncia psicolégica doméstica; negligéncia; violéncia sexual na
comunidade e/ou na escola; violéncia sexual doméstica; despreparo para fungédo de pais; violéncia generali-
zada; exploracao sexual; violéncia fatal; trabalho infantil.

O tipo de violéncia que mais apareceu nas escolas foi vinculado a categoria violéncia social. Nela foram
agrupados os casos que se referem principalmente a violagao dos direitos basicos de criancas e adolescentes.
A mais frequente foi a auséncia de condicbes sociais que possibilitem alimentacao, acesso a cuidados com a
salde, matricula e frequéncia a escola, 0 que por sua vez se relaciona a situagdes de desestruturagao familiar
e leva criancas e adolescentes para a rua e para o trabalho infantil, além do contato com pessoas que podem
explora-las.

As questbes referentes a violéncia sexual, em um primeiro momento, néo tiveram destaque na pesquisa
desenvolvida pelo CNRVV/Unicef. No entanto, apds estimulo (a maioria das pessoas entrevistadas se referiu a
ela em momento mais adiantado da entrevista ou depois de terem sido diretamente perguntadas) revelam di-
ficuldade em tratar do assunto fazendo uma abordagem ampla de suas manifestacoes. Nessa categoria, todas
as ocorréncias relatadas se referiram a violéncia ocorrida na familia ou na comunidade em geral, sempre fora
da escola. Nao ha mencéo de episédio intramuros.

Pais e padrastos foram os mais apontados como perpetradores dessa forma de abuso, muitas vezes acober-
tados pelas maes. Foi relatado até o estimulo a prostituicao juvenil para incrementar ganhos familiares. Como
consequéncia desse tipo de ocorréncia chegou a ser informado o suicidio.

Com relacao a violencia doméstica, os encaminhamentos adotados pela escola revelam, na maioria das
vezes, disputa de poder e dificuldade em lidar com fatos relacionados a privacidade das vitimas. Tal situacao
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desencadeia problemas de falta de respeito e ética, revitimizando ainda mais aqueles e aquelas que ja apre-
sentam sinais de violéncia doméstica e sofrimento.

A frequente opgdo de chamar pais € maes para conversar sobre a situagao pode, no caso de violéncia
domeéstica, aumentar a exposicao da crianca e do(da) adolescente a situacdo de risco. Ela deve ser sempre
complementar a outras medidas de protecdo. Observa-se também que o fato de, diante de sinais de vio-
léncia doméstica, muitas escolas procurarem, prioritariamente, elucidar e resolver o caso internamente ou
chamando os pais mostra a dificuldade das instituicdes de ensino de compreender a complexidade e realizar
eficientemente o encaminhamento da situacdo. Os motivos alegados pelas escolas para a necessidade de
esclarecimento prévio séo o “de se ter certeza dos fatos para evitar equivocos” e o desconhecimento de suas
novas funcoes em relagcdo a problemética a partir da promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em 19901.

Estas conclusdes mostram a necessidade e a importancia do desenvolvimento de politicas publicas no sen-
tido nao sé de informar, mas também de prover a escola de recursos da comunidade para que ndo se sinta iso-
lada em seu papel de zelar por seus alunos e alunas, orientando sua formacao em parceria com suas familias.

Neste contexto, a escola e a familia podem desempenhar tanto o papel de protetores como o de algozes.
Desenvolver a prevencao e a protecao adequada exigem o empenho e a capacitagao dos adultos e criangas.
Pois s6 a compreensao das questdes que envolvem o abuso sexual é que permitira a mudanca de atitudes e
crencas. Pais, maes e professores precisam se educar para melhor proteger as criancas.

Considerando que criancas e adolescentes passam a maior parte de seus dias na escola e na creche, estes
sao espacos considerados privilegiados para prevencao ou interrupcao do ciclo da violéncia. Os professores e
as professoras diariamente tém contato por horas seguidas com o0s seus alunos e alunas, o que lhes possibi-
litaria perceber mudancas no comportamento e adotar procedimentos de protegao.

As escolas, através da educacao sexual, podem abrir espacos que propiciem as criancas e adolescentes
diferenciarem comportamentos adequados dos inadequados entre adultos e criancas, adultos e adolescentes
e entre criancas e adolescentes. Isso impedira que considerem como normal as possiveis experiéncias abusi-
vas que possam ter sido ou venham a ser vitimas, rompendo o compl6 do siléncio. Seja no ambito doméstico
ou escolar.

1 0O artigo 56 dessa Lei diz: “Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicarao ao Conselho Tutelar os casos de: | — maus-tratos envolvendo seus alunos”. Ja o
artigo 245 prevé sancdes administrativas a quem néo o faz: “Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencao a satide e de ensino fundamental, pré-escola
ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou adolescente: Pena —
multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia”.



Conclusao

ssim como em outros paises da América Latina, predomina um entendimento de determi-

nados setores governamentais e da sociedade civil de que no Brasil os desafios da garantia

dos direitos das mulheres e, de forma mais ampla e relacional, a equidade de género? (entre

homens e mulheres) na educacéao ja foram “resolvidos”. Esta visao é reforcada por diversos

relatérios produzidos pelo Estado brasileiro nas Ultimas décadas que apontam a maior esco-

laridade e melhor desempenho das mulheres na educacdo como resposta definitiva as metas
internacionais referentes as inequidades de género na educacao.

E importante observar que nos documentos oficiais ndo se nega a existéncia de grandes desafios com
relacdo a situacao das mulheres no mercado de trabalho, na salde, na violéncia doméstica, no acesso ao
poder, no direito a moradia etc., mas na educacao, a agenda perde poténcia, apesar de se considerar que ela €
estratégica para o enfrentamento das diversas desigualdades, discriminacdes e violéncias de género presentes
no cotidiano e para o acesso das mulheres e homens a outros direitos humanos.

Dessa forma, a agenda das relacbes sociais de género na educacao enfrenta dificuldade de se configurar
e se afirmar como questao estratégica da politica educacional brasileira, articulada a outras variaveis que
estruturam as desigualdades brasileiras, entre elas, raca/etnia, renda, regionalidade, campo/cidade, etaria/
geracional, orientagdo sexual, presenca de deficiéncias etc., a partir do conceito de interseccionalidade ou
de outros que contribuam para captar a realidade concreta da multidiscriminacao nas trajetérias de vida de
grupos da populacao.

N&o se pode negar 0 avanco expresso nos indicadores nacionais de educacgao com relagao ao acesso das
mulheres a escolarizacao. Porém, essa conquista é insuficiente para afirmar que o pais tenha alcancado a
equidade entre homens e mulheres na educacgdo e cumprido as metas internacionais de uma educagao nao
sexista e nao discriminatéria. O momento em que o pais se encontra exige um olhar mais complexo e matiza-
do que permita captar as desigualdades e discriminagdes de género que se transformam e se perpetuam na
educacao brasileira e reconfigurar de forma mais precisa uma agenda de acao nas politicas publicas.

A garantia do direito a educacao prevé a aplicacao de quatro caracteristicas interrelacionadas e fundamen-
tais, segundo a Observacao Geral 13, vinculada ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Pidesc), do qual o Brasil é signatério:

* Disponibilidade: as instituicdes e programas devem garantir a educacao formal em quantidade su-
ficiente para atender, de forma gratuita, a todas as pessoas. As instituicoes e programas educativos
necessitam de edificios, instalacdes sanitarias, agua potavel, docentes qualificadas(os) com salarios
dignos, materiais educativos, entre outros;

* Acessibilidade: as instituicoes e programas educativos devem ser acessiveis a todas e a todos, sem
discriminacéo, especialmente aos grupos mais vulneraveis;

2 0 conceito de género nasce na década de 1970 como um esforco de pesquisadoras feministas anglo-saxas de estabelecer as fronteiras entre a construcao cultural/social e o biolégico
a partir dos sexos. O conceito, que se afirmou como categoria de anélise, veio contribuir decisivamente para a desnaturalizacdo e a maior compreensao dos mecanismos de criagao
e manutencéo das desigualdades, sob uma perspectiva focada nas relacdes entre homens e mulheres. Desde que foi lancado, o conceito de género vem sofrendo modificacdes,
constituindo-se atualmente em algo bastante mével e complexo. As contribuicoes de estudos vinculados a psicanalise ou que tém como focos as masculinidades e as diversas identi-
dades sexuais (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transgéneros) vém trazendo novos olhares, perspectivas e elementos para a discusséo do conceito.

»
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e Aceitabilidade: os programas educacionais, os curriculos e as propostas pedagogicas devem ser perti-
nentes e adequadas a diversidade presente nas populacoes humanas, promovendo uma educacao nao
discriminatéria comprometida com a igualdade de direitos;

* Adaptabilidade: a educacao deve ser flexivel para adaptar-se as necessidades das sociedades e comu-
nidades em transformacéao e responder ao que é imprescindivel aos estudantes em contextos culturais
e sociais variados.

Vinculada a estas caracteristicas, entendemos que uma agenda de promogao da equidade de género nas
politicas educacionais passa por:

* politicas que garantam o acesso e a permanéncia de todas as mulheres e homens a educacéao formal
(sejam eles e elas de diferentes classes sociais, idades, pertencimentos étnicos/raciais e orientacoes
sexuais, regides do palis, do campo, com deficiéncias etc.);

* politicas que ampliem o conceito vigente de qualidade em educagéo, assumindo de fato a valorizagédo
da diversidade e a superacao do sexismo, do racismo, da homofobia/lesbofobia/transfobia e demais
discriminacgdes explicitas e implicitas nas creches, escolas e universidades como gigantescos obsta-
culos a conquista de uma educacao democratica. Tal ampliacéo deve estar refletida nao somente em
programas especificos para populagdes mais vulneraveis, mas no conjunto das macropoliticas educa-
cionais (avaliacao, financiamento, formagdo, material didatico, gestdo democratica etc.);

e politicas que promovam um maior equilibrio de mulheres e homens no acesso as instancias de poder
na educacdo. Apesar de serem a gigantesca maioria entre os profissionais de educacao, as mulheres
ainda se apresentam de forma timida nos espacos de representacdo politica;

* politicas intersetoriais, da qual a educacao esteja articulada a politicas de distribuicao de renda, traba-
lho, salde, protecéo, etc., concretizando a natureza integral e indissociavel dos direitos humanos. Poli-
ticas que permitam o enfrentamento de um paradoxo: apesar do grande investimento que as mulheres
brasileiras tém feito na escolarizacao nas Ultimas décadas, as desigualdades no mundo do trabalho
e nas condicdes de vida persistem de forma profunda. Tal situacdo explicita que a educagao sozinha
nao é capaz de “acabar a pobreza” ou “eliminar desigualdades histoéricas”, como pregado por alguns
governos e agéncias internacionais, mas que ela continua sendo fator fundamental e estratégico para a
promocao de uma sociedade mais justa, democratica e sustentavel para todas as mulheres e homens.
Esse quadro também expde o gigantesco desafio com relacdo as concepcdes de desenvolvimento
vigentes, no qual o trabalho referente a reproducao e cuidado com a vida, ainda predominantemente
exercido por mulheres, continua sendo algo desvalorizado social, politico e economicamente.

Género e diversidades: polilicas universais e agcoes afirmativas

A emergéncia do conceito de diversidade na educacao, que ganha forca ao longo da década dos 2000 e
influencia desenhos institucionais no Ministério de Educacéo a 6rgéaos de educacdo municipais e estaduais,
abriu novas oportunidades para a agenda de relagdes sociais de género, possibilitando e/ou fortalecendo
aliancas com outros movimentos sociais e agendas comprometidas com a equidade.

Porém, além de muitas vezes ser usada para diluir especificidades e conflitos, a diversidade ainda néo
conseguiu se afirmar com a forca politica necesséria para impactar estruturalmente o desenho das macropoli-



ticas educacionais de curriculo, material didatico, formacao inicial e continuada de profissionais de educacao,
financiamento, gestdo democratica etc. Apesar de iniciativas e experiéncias importantes nos Ultimos anos,
dessa situacao resultam projetos e programas marcados pela fragmentacdo, descontinuidade e pelo baixo
poder de enraizamento nos sistemas educacionais e no cotidiano escolar.

Nas Ultimas décadas, o Brasil conquistou avancos importantes na legislagao educacional. Grande parte
deles resultado da atuacao de organizagdes e movimentos sociais e dos desdobramentos da participacao do
Pais nas Conferéncias do Ciclo Social da ONU e em outras clUpulas mundiais.

Apesar das conquistas na legislacao, nos indicadores educacionais de acesso e ampliacdo de escolaridade
e no campo das politicas publicas, mantém-se de forma perversa uma distancia bem grande entre o que a
lei estabelece e a situacao do atendimento educacional ofertado a gigantesca maioria da populagédo, marcado
pela baixa qualidade e por profundas desigualdades. Levando em conta que nao existe politica governamental
“neutra”, historicamente, as politicas do Estado brasileiro tém contribuido para a manutencéao, e muitas vezes,
para o aprofundamento dessas desigualdades.

Do lugar das organizagdes da sociedade civil brasileira, compreendidas em sua pluralidade, dois “movi-
mentos” tém sido feitos no que se referem as politicas educacionais (movimentos que ora se articulam, ora
se distanciam). O primeiro deles tem foco na criacdo, no fortalecimento e na ampliacdo das politicas publicas
universais como politicas de Estado, planejadas com metas de curto, médio e longo prazo, com condicoes ple-
nas para sua implementacao, na qual se destaca a questao do financiamento. Essa atuagao vem questionar
a légica predominante na gestao educacional brasileira, marcada por politicas governamentais descontinuas,
vinculadas ao ciclo eleitoral de quatro em quatro anos.

Concomitantemente ao processo de luta por politicas publicas universais, nos Ultimos anos, ndo somente
no Brasil, mas também em outros paises, observa-se um questionamento crescente com relagdo a capaci-
dade de tais politicas darem conta dos desafios das desigualdades, ecoado principalmente por movimentos
de mulheres, de negros e negras, de |éshicas, gays, bissexuais e transexuais, de pessoas com deficiéncia
e por outros movimentos sociais, como 0s ambientalistas. A situacao educacional de mulheres e homens
negros brasileiros exemplifica tal limite das politicas universais ao revelar que, apesar da melhoria dos
indicadores educacionais de brancos e negros nos Ultimos anos, mantém-se estavel a desigualdade entre
brancos e negros no pais.

E importante observar que, desse segundo “movimento”, fazem parte a defesa das politicas de acao afir-
mativa no ensino superior, presentes atualmente em oitenta universidades brasileiras, e que se constituem em
mecanismos temporarios para acelerar o enfrentamento das desigualdades. Sofrendo de muitas resisténcias,
0s programas de agoes afirmativas no ensino superior foram objeto de uma Acao Direta de Inconstituciona-
lidade no Supremo Tribunal Federal, movida por grupos conservadores, com apoio de determinados setores
da midia brasileira. No primeiro semestre de 2012 o STF julgou, por unanimidade, que as politicas de acdes
afirmativas sao constitucionais, e, a partir de 2013, atendendo a Lei 12.711/2012, todas as instituicoes
federais de ensino superior passaram a ter reserva de vagas para alunos oriundos de escola publica, com
recorte étnico-racial. No caso das instituicdes de ensino superior estaduais, de acordo com o Censo Nacional
da Educacao Superior, o desafio ainda € muito grande. Somente 17 das 122 com status de faculdade tinham
reservas de vagas, nenhum dos 549 centros universitarios haviam adotado reserva e 24 das 37 com status
de universidade tinham algum tipo de reserva.

Considerando todo esse quadro, podemos dizer que as politicas universais de educacao — da forma como
elas tém sido construidas e implementadas — tém sido insuficientes para enfrentar as desigualdades que
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marcam historicamente a educacgédo brasileira tanto no que se refere ao acesso, quanto a permanéncia e a
qualidade da aprendizagem.

Em resposta a esta problematica, aponta-se que sdo necessarios “outros olhares”, mexer nos paradigmas,
discutir o que se entende por universal e ter uma ousadia que vé além das chamadas politicas de inclusdo
dos “diferentes” em um referencial escolar predominantemente branco, eurocéntrico, urbano e patriarcal.
Apesar disso, é sempre fundamental considerar a capacidade criativa dos sujeitos escolares de inovar, resistir
e reinventar no cotidiano novas possibilidades de escola.

Em jogo esta: como a diversidade da sociedade — que na maior parte se traduz em desigualdades, sexis-
mos, racismos, intolerancias e em préticas discriminatérias variadas — tensiona os paradigmas das politicas
universais no sentido de ampliar a capacidade do Estado em reconhecer e valorizar essas diversidades (dife-
rentes identidades, corpos, historias e culturas, saberes etc.), enfrentar desigualdades ancoradas em relacoes
sociais e garantir e promover os direitos humanos de todas as pessoas como base de uma sociedade efetiva-
mente democrética.

Na educacao, esses questionamentos vao além da ideia de criacéo de programas “especificos” para grupos
discriminados e exigem uma abordagem transversal que mexa nas concepcoes do que se entende por fungao
social da escola, do que se entende por qualidade educacional, por politicas destinadas a melhoria do desem-
penho escolar, por diagnéstico das causas dos diversos problemas e desafios educacionais, por politicas de
formacao e avaliagao dos profissionais de educacéo e, entre outros, na forma como as politicas educacionais
entendem as desigualdades e a diversidade na escola.

Qual é a nossa agenda?

A partir das informacoes abordadas ao longo deste Informe, entendemos que as problematicas de género na
educagao brasileira se relacionam predominantemente a seis grandes desafios, profundamente interligados:

e as desigualdades persistentes entre as mulheres brasileiras: 0 avanco nos indicadores de acesso e
desempenho é marcado pelas desigualdades entre mulheres de acordo com a renda, raca e etnia e local
de moradia (rural e urbano), com destaque para a situagéo das mulheres negras, indigenas e do campo;

* asituacao de pior desempenho e de maiores obstaculos para permanéncia na escola por parte dos
meninos brasileiros, em especial, dos meninos negros;

* a manutencado de uma educacao sexista, racista, homofébica/lesbofébica/transfébica e discrimina-
toéria no ambiente escolar;

* a concentracao das mulheres em cursos e carreiras “ditas femininas”, com menor valorizacao pro-
fissional e limitado reconhecimento social;

* a baixa valorizacédo das profissionais de educacao basica, que representam quase 90% do total dos
profissionais de educacédo, que — em sua gigantesca maioria — recebem salarios indignos e exercem a
profissdo em precérias condicdes de trabalho;

* o0 acesso desigual a educacao infantil de qualidade.

Considerando tal quadro, vamos abordar alguns pontos do que entendemos ser uma agenda estratégica
de enfrentamento do sexismo, afirmacéao dos direitos das mulheres e de promocao da equidade de género na
educagao brasileira, a ser afinada no debate com organizagdes de educacao e de mulheres. Assumimos que



¢ fundamental pensar as desigualdades de género a partir do fendmeno das multidiscriminacdes (raga/etnia,
renda, orientacéo sexual, deficiéncia, origem, idade etc.) vividas pelos sujeitos em decorréncia de suas mul-
tiplas diferencas. Somente assim poderemos compreender varios dos obstaculos que impactam a trajetéria
educacional de mulheres e homens em nossas sociedades latino-americanas.

Dessa forma, para enfrentar o sexismo e o racismo, afirmar os direitos de todas as mulheres e promover a
equidade entre homens e mulheres na educacao brasileira, recomendamos:

1) Aprofundar a visibilidade e a compreensao das desigualdades de género na educacao (desagre-

2)

3)

gar, cruzar e analisar). E fundamental que os 6rgdos oficiais de pesquisa, em especial o INEP e o
IBGE, avancem com relagdo as possibilidades de captacao, desagregacao e cruzamento de infor-
macOes educacionais por sexo, raca, renda, campo/cidade, regionalidade, deficiéncias, orientacéo
sexual, entre outros, por nivel e por etapa educacional a serem analisadas e disponibilizadas para a
opiniao publica. A criacdo do Observatério de Igualdade de Género e da série de publicacoes Retra-
tos das Desigualdades de Género e Raca, pela Secretaria de Politicas Para Mulheres, Unifem e Ipea,
significou um grande avanco ao possibilitar a abertura de um conjunto de indicadores, mas ainda
sem regularidade temporal precisa. E importante ir além para compreender as transformacdes, as
permanéncias e os acirramentos nas desigualdades de género na educacao. Outro ponto fundamen-
tal é qualificar o preenchimento do quesito cor/raca e de outros quesitos por parte das escolas no
Censo Escolar (entre eles, também os nomes sociais de estudantes travestis e transgéneros) por meio
de processos de formacao continuada para agentes que atuam nas secretariais escolares. Propomos
também a realizacdo de um censo especifico sobre estudantes travestis e transgéneros no Pais, seg-
mento que sofre diversas exclusdes no mundo escolar.

Quebrar as barreiras enfrentadas pelas mulheres e meninas negras e ampliar as Acoes Afirmativas
na Educacgdo. Apesar do grande investimento feito pelas meninas e mulheres negras na educacao,
permanecem profundas desigualdades entre as mulheres negras e as brancas e entre mulheres negras
e homens brancos decorrentes da articulagcédo do sexismo e do racismo na sociedade e na educacao
brasileira. O mesmo deve ser apontado com relacdo as mulheres indigenas, apesar da falta de informa-
coes disponiveis que permitam identificar de forma mais precisa a dimensao do problema. A desqua-
lificacao cotidiana da beleza negra, a erotizacdo precoce, a falta de imagens e de referéncias positivas
e empoderadas, além das dificuldades enfrentadas por grande parte das mulheres negras no cotidiano
familiar, contribuem para esse quadro. Nesse sentido, é fundamental a defesa intransigente das acgoes
afirmativas no ensino superior e na educacao profissional com recortes de sexo, raca e renda, com
metas que contemplem as mulheres negras e indigenas e também as mulheres do campo.

Melhorar a situacao educacional dos meninos e jovens negros e implementar a Lei 10.639/2003
em instituicoes educativas publicas e privadas. Os meninos negros estao entre aqueles com pior
desempenho e menor escolaridade entre os grupos sociais. Associado as questoes colocadas no item
anterior, as meninas e 0s meninos negros enfrentam uma realidade escolar ainda predominantemente
eurocéntrica, que silencia diante do racismo cotidiano e que nao aponta perspectivas positivas de fu-
turo. E fundamental lembrar que o racismo na escola se concretiza por meio n&o s6 de atitudes ativas
(agressbes, humilhacoes, apelidos, violéncias fisicas), mas de forma mais “sutil” por meio da falta de
reconhecimento e de estimulo, da negacao de uma histéria de resisténcia do povo negro no Brasil e de
suas identidades, da desatencéo, da distribuicdo desigual de afeto e da baixa expectativa positiva por
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4)

5)

6)

parte de profissionais de educagao com relacédo ao desempenho de criancas, jovens e adultos negros.
Nao ha como negar que o baixo desempenho dos meninos e 0 abandono da escola também precisam
ser analisados na chave de “formas de resisténcia” dos jovens ao modelo de escola constituido. As
politicas de avaliagdo e de promocéo da aprendizagem ainda pouco refletem estas desigualdades de
género e ragca como questoes estruturantes do desafio educacional brasileiro e o racismo como obsta-
culo para o desenvolvimento de habilidades, entre elas, de leitura, escrita e matematica. Nesse quadro,
¢ urgente rever tais politicas e investir na implementagéo efetiva da Lei 10.639/2003, que estabelece
a obrigatoriedade do ensino da histéria e da cultura africana e afro-brasileira, ndo somente como uma
acao de reparagao ao povo negro, mas como estratégia fundamental para o enfrentamento do racismo,
questionamento dos referenciais de escola, ampliacdo da qualidade educacional para todos e revisao
do que se compreende por “nacao brasileira”.

Ampliar o acesso a educacao infantil de qualidade. Conforme a legislacéo brasileira, a educacao
infantil ¢ um direito de todas as criangas de O a 5 anos e um direito das méaes e pais trabalhadores. A
luta pelo direito a educacao infantil no Brasil foi impulsionada pelo movimento de mulheres nos anos
de 1970, sendo assumida posteriormente também por movimentos sociais dos direitos das criangas
e adolescentes e de educacdo. O acesso a educacao infantil de qualidade, além de ser um direito das
criancas, tém um papel fundamental no processo de afirmacao de direitos e construcéo histérica da
autonomia das mulheres, ainda responsaveis, predominantemente, pelo cuidado das criangas. O novo
Plano Nacional de Educacdo deve conter metas ousadas com relacdo a educacao infantil de 0 a 3
anos, com condicoes de financiamento adequadas para se ampliar o0 acesso com qualidade, sintoniza-
das com as normativas nacionais e com o Custo Aluno Qualidade, previsto na legislacdo educacional.
Construir e implementar uma politica de educacao de jovens e adultos (EJA) que enfrente desigual-
dades e reconheca a diversidade dos sujeitos. A proporcao de pessoas nao alfabetizadas é menor
entre as mulheres do que entre os homens em todos os grupos com até 39 anos de idade. Nas faixas
etarias superiores, as mulheres predominam. Com relagdo ao analfabetismo funcional na populagéo
de 15 a 64 anos, os homens constituem a maioria. O analfabetismo é fortemente impactado pelas
desigualdades regionais, raciais, renda e campo/cidade e predomina entre as pessoas negras e aquelas
que vivem em &reas rurais. Pesquisas apontam que ndo é uma tarefa simples para as mulheres a de-
cisao de estudar na idade adulta, ao contrario, trata-se de uma batalha contra principios, hierarquias,
valores culturais. Decisdo que gera, muitas vezes, violéncia, tensdo e muitos conflitos nas familias.
Por outro lado, retomar a escolarizacdo pode ser um primeiro passo de uma trajetéria comprometida
com o fortalecimento de sua autonomia. Apesar de constarem nos diagnésticos oficiais e nos marcos
normativos internacionais e nacionais, as questoes de género, raga/etnia, diversidade sexual, idade e
campo/cidade ndo sdo consideradas na formulacao de politicas de EJA. E fundamental que a politica
de EJA contemple a implementacao da Lei 10.639/2003, que estabelece a obrigatoriedade do ensino
de histéria e cultura africana e afro-brasileira, e garanta a continuidade dos estudos ao longo da vida,
por meio da diversificacao e da flexibilidade da oferta educativa como parte do ensino regular conside-
rando as diferentes realidades vividas pelos sujeitos da EJA.

Implementar o Piso Salarial Profissional Nacional dos(das) Profissionais de Educacao e melhorar
as condicdes de trabalho nas escolas e creches. Mais de 80% do professorado da educagao basica é
constituido por mulheres (sendo que 97 % das educadoras infantis séo mulheres). A desvalorizacao da
profissdo de docente na educacdo basica ganhou impulso com a expansao da cobertura educacional
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nos anos de 1970, expanséo esta garantida por meio de modelo de educacéo publica baseado em um
baixo investimento por aluno, em perdas salariais, na precarizacao de condicoes de trabalho dos(das)
profissionais de educagao, em um numero excessivo de estudantes por turma e de uma “educacéo
de baixa qualidade para pobres”. Resultado da luta histérica do movimento dos(das) profissionais de
educacao, o Piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério foi criado em julho
de 2008 por meio da Lei Federal 11.738. Como 0 nome sugere, a Lei estabelece um piso, atualizado
anualmente, a partir do qual o salario de nenhum(a) professor(a) do pais que atua nas redes publicas
poderé ficar abaixo. O valor atual do piso é de R$ 1.567,00 para profissionais com formagao em ni-
vel de ensino médio para uma jornada méaxima de 40 horas semanais, reajustados a cada ano. Cabe
ao governo federal complementar os recursos das redes municipais e estaduais que demonstrarem a
falta de capacidade orcamentaria para o cumprimento do piso. A lei também torna obrigatéria a de-
dicacdo de no minimo de 1/3 da carga horéria de trabalho do professorado a atividades extraclasse,
tempo essencial para a preparagao das aulas, formacao e aprimoramento profissional. Apesar dos(das)
profissionais de educacéo receberem menores remuneracdes do que outras profissdes com nivel de
formacao similar, a implementacao da Lei gerou polémicas, acoes no STF (Superior Tribunal Federal) e
resisténcias de governos municipais e estaduais que afirmam que o cumprimento da determinagéo de
1/3 para atividades extraclasse exigiria a contratacao de mais professores, impossivel no atual quadro
orcamentario. Apesar do posicionamento do STF favoravel a constitucionalidade da Lei, decidido em
abril de 2011, fazer com que a lei vire realidade é um passo fundamental para a melhoria da qualidade
da educacéo brasileira. Outros passos a serem dados sdo: politica de estimulo a fixacao dos profissio-
nais de educacao nas unidades escolares, superando o quadro de alta rotatividade presente em grande
parte das redes publicas; a diminuicdo do niimero de alunos/alunas (e criancas, no caso da educacao
infantil) por turma; o investimento em formacao inicial e continuada e a valorizagao profissional das
funcionarias/agentes escolares, reconhecendo seu papel de educadoras no ambiente escolar, em espe-
cial, as merendeiras, inspetoras e pessoal da limpeza.

Garantir os contelidos referentes a relagdes sociais de género e sexualidade na formacéo inicial
e continuada. Os conteldos referentes as relagdes sociais de género, raga, diversidade sexual, re-
gionalidade, campo/cidade estao pouco presentes — ou aparecem de forma fragmentada ou restrita
a disciplinas opcionais — nos curriculos de formacéao inicial das universidades publicas e privadas. O
Plano Nacional de Implementacgédo da Lei 10.639/2003 busca incidir nessa realidade no que se refere
ao racismo. Entendemos que o Ministério da Educacado e os Conselhos Universitarios devem atuar
de forma decisiva nessa situacao e que o Sistema Nacional de Avaliacao do Ensino Superior (Sinaes)
deve ser usado para induzir a incorporacao desses contetidos. Com relagao a formagao continuada,
¢é fundamental consolidar os programas ja existentes no Ministério da Educacdo como o Género e Di-
versidade na Escola (GDE) — como parte de politicas de Estado — e considerar seus contetidos como
questdes estratégicas e estruturantes da Politica Nacional de Formacgéo dos Profissionais de Educacéo,
em elaboragédo pelo Conselho Nacional de Educacédo Bésica, da Capes.

Defender ativamente o principio da laicidade do Estado, acabar com o ensino religioso confessional
nas escolas publicas, proibir a matricula automatica e a pratica do ensino religioso como contetido
“transversal” em redes publicas de ensino e revisar a legislacao existente sobre o assunto. Em sin-
tonia com a Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalha-
dores em Educacgao (CNTE), em 2004, com o foco no ensino religioso confessional vigente no estado
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do Rio de Janeiro e com a Agéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria Geral da
Republica, em agosto de 2010, sobre o ensino religioso confessional nos estados do Rio de Janeiro e
da Bahia e o0 acordo Brasil-Santa Sé, questiona-se a existéncia do ensino religioso em escolas publicas
do Pais, de acordo com informe preliminar da Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacéo
(Plataforma DHESCA/2010) e posicionamento de diversos pesquisadores e organizacdes da sociedade
civil do Grupo Educagéo e Laicidade. Aprovado pelo Congresso Nacional em 2009, o Acordo Brasil-
-Santa Sé reforcou as bases para o ensino religioso confessional de matriz crista em escolas publicas.
E fundamental também rever a legislacdo educacional vigente e avancar rumo a uma PEC (Proposta de
Emenda Constitucional) que retire o ensino religioso da Constituicéo Federal. Partimos da compreensao
gue o ensino religioso, sobretudo o confessional, fere o principio da laicidade, a igualdade de direitos e
as liberdades religiosas, criando condigoes para o aumento da intolerancia religiosa (em especial, con-
tra religides de matriz africana) e do proselitismo de determinados grupos religiosos. Constitui também
obstaculo concreto para a implementagdo de programas comprometidos com a educagao em género e
sexualidade e da LDB alterada pela Lei 10.639/2003, que estabelece a obrigatoriedade do ensino da
histéria e da cultura africana e afro-brasileira em toda a educacéao bésica (publica e privada).

Promover uma politica nacional de educacao em sexualidade, suspender o veto ao kit Escola sem Ho-
mofobia e aos materiais do Projeto Salide e Prevencao nas Escolas e elaborar as Diretrizes Nacionais
Curriculares sobre Educacao, Género e Sexualidade para a Educacao Basica e Ensino Superior pelo
Conselho Nacional de Educacdo. O estudo elaborado pela organizagéo Ecos, abordado neste informe,
aponta a necessidade de se dar um passo fundamental rumo a construgdo de uma politica de educacao
em sexualidade a partir do reconhecimento dos aclmulos e do fortalecimento de iniciativas governa-
mentais geradas nos Ultimos anos, entre elas, dos projetos Escola sem Homofobia e Salde e Prevencéao
nas Escolas, do governo federal. Nesse sentido, é necessario destacar que dos dois projetos fazem parte
materiais educativos, vetados pelo governo brasileiro em resposta a pressao de grupos religiosos , o que
inclui a interrupcdo de programas de distribuicdo de preservativos a muitas escolas publicas de ensino
médio. conservadores, em desrespeito ao processo de construcéo participativa desses materiais e as
normas internacionais das quais o Brasil é signatario, entre elas as Plataformas de Acdo do Cairo sobre
Populacao e Desenvolvimento (1994) e de Beijing sobre os Direitos da Mulher (1995) e a Declaracao do
México — Prevenir com Educacao (2008). Como parte desse quadro de retrocessos, identifica-se um cres-
cente processo de autocensura em determinados setores dos governos federal, estaduais e municipais
com relacdo a questdes de género e sexualidade em decorréncia da acdo politica de tais grupos religiosos.
E urgente que a posicao dos governos seja revista e os materiais distribuidos as escolas de todo o Pais.
Outra acdo importante é a elaboracao de Diretrizes Nacionais sobre Educacdo, Género e Sexualidade.
Como ja citado, conteldos referentes as relacoes sociais de género e sexualidade estdo presentes nos
Parametros Curriculares Nacionais (1997), nos Referenciais Curriculares da Educacao Infantil (1998) e
nas Diretrizes Nacionais e nas Diretrizes Nacionais Curriculares do Ensino Médio (2012). Apesar de te-
rem se constituido em conquistas, os dois primeiros documentos ndo tém forca de lei, como as Diretrizes
Nacionais. Nesse sentido, propde-se ao Conselho Nacional de Educacao a construcao de Diretrizes que
abordem diversos aspectos da relacdo Educacéao, Género e Sexualidade, visando impulsionar e enraizar
a agenda de promocao da equidade de género/raca, o enfrentamento do sexismo e do racismo e a cons-
trucao e implementacao efetiva de uma politica de educacao em sexualidade nos sistemas educacionais.
Entre outros contelidos, este documento abordaria também estratégias de enfrentamento do desempenho



diferenciado de meninos e meninas em matematica, ciéncias e linguagem; das desigualdades de género
articuladas a raca e a etnia na educacao e da violéncia de género por parte de escolas e creches.

10) Promover agoes de estimulo a maior entrada das mulheres nas areas das ciéncias e dos homens em
areas sociais e do cuidado. E necesséario acelerar o ritmo de superacgao da concentracdo de homens
e mulheres em determinadas profissdes consideradas “femininas” e “masculinas”. Esta transformacao
exige acoes que vao da educacao infantil ao ensino superior, ampliando e diversificando as possi-
bilidades de futuro para meninos e meninas e os projetos profissionais para além dos previstos nas
culturas tradicionais de género. E fundamental também colocar em cheque a menor valorizagao social
das profissdes comprometidas com o cuidado, tradicionalmente exercidas por mulheres, vinculadas as
areas de educacéao, salde, assisténcia social etc. Tais aces se relacionam também a promocao de es-
tratégias de enfrentamento do atual desempenho diferenciado de meninos e meninas em matematica,
ciéncias e linguagem na educacao bésica.

11) Criar protocolo nacional de atendimento de casos de violéncia de género pelas unidades educacio-
nais e fortalecimento da escola na rede de protecao de direitos das criancas e adolescentes. Estudos
apontam que o envolvimento e a participacao ativa das escolas na construcao e implementacao das
redes de protecdo constituem um dos maiores desafios a implementagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990). Muitas vezes, em vez da colaboracao e do trabalho em rede, impera a disputa,
a desarticulagédo e conflitos entre as instituicdes que contribuem para acirrar, ainda mais, a situagao
de violacéo de direitos sofrida por estudantes. Pesquisa realizada pela equipe do CNRVV — Centro de
Referéncia as Vitimas de Violéncia do Instituto Sedes Sapientae/SP, em parceria com o Unicef, aborda-
da no Informe, aponta que muitas escolas, apés a deteccéao de casos de violéncia, assumem papel de
outras instituicoes ao adotar postura predominantemente investigativa, buscando resolver o problema 111
internamente. O protocolo nacional de atendimento de casos de violéncia de género estabeleceria pro-
cedimentos para deteccao e encaminhamento de casos junto a outras instituicdes da rede de protecéao
de direitos das criancas, adolescentes e juventude. Em sintonia com a implementacao do ECA e da Lei
Maria da Penha (2006), além dos procedimentos, o protocolo deve estimular estratégias educativas
para dentro das unidades educacionais que promovam a reflexao coletiva sobre a violéncia de género,
suas caracteristicas e suas causas e precisar o papel e as relagdes entre as diversas instancias, entre
elas, conselhos tutelares e setores de salde, como parte da rede de protecao de direitos das criancas,
adolescentes e jovens. Propomos que o protocolo nacional seja construido por uma comissao composta
por representantes do Conselho Nacional de Educacao, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
da Adolescéncia, Conselho Nacional de Juventude, Ministério Publico Federal, Conselho de Procura-
dores dos Ministérios Publicos Estaduais, Secretaria Especial de Direitos Humanos e representantes de
sociedade civil.

12) Efetivar nas redes de ensino uma educacao para sustentabilidade social e ambiental. Rever os
modelos de desenvolvimento que ainda orientam as politicas publicas, que comprometem a sustenta-
bilidade do planeta, é um gigantesco desafio das geracoes atuais, intensificado pelo contexto acelerado
das mudancas climaticas, que tendem a acirrar ainda mais as desigualdades sociais, sobretudo contra
mulheres e criangas pobres. Ndo é mais possivel pensar em uma educagdo para sustentabilidade,
critica a sociedade consumista e ao modelo concentracionista e predatério, como algo restrito a acoes
pontuais de educacao ambiental nas escolas. E necessario avancar rumo a uma politica de educacao
para a sustentabilidade que contribua para mudangas culturais, nas préaticas e atitudes cotidianas,
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articulando-as as demandas por politicas publicas sustentaveis e distributivas. E fundamental que a
politica nacional de educacao ambiental para sustentabilidade saia do papel e esteja expressa no novo
Plano Nacional de Educagéao.

13) Influenciar a tramitacdo do novo Plano Nacional e a construcao e revisao dos Planos Municipais
e Estaduais de Educacao e prever metas de equalizacao. O Brasil encontra-se em processo de tra-
mitacao do novo Plano Nacional de Educacao (PNE), lei a ser aprovada pelo Congresso Nacional,
que definird metas a serem implementadas na proxima década. Este € um momento fundamental
para fortalecer as bases de uma politica educacional como politica de Estado — com financiamento
adequado, planejamento, avaliacéo e gestdo democratica — e precisar nesta legislacdo nacional metas
referentes a “Educacdo, Género e Sexualidade”, abordadas anteriormente. A implementacao do Custo
Aluno Qualidade (ou Custo Aluno Crianca, no caso da educacao infantil) e o fortalecimento da gestéao
democratica, a partir de uma visdo ampliada e diversa dos arranjos e realidades familiares, que estimu-
le e garanta condicOes para a participagao efetiva de estudantes, familiares e comunidades sao pontos
fundamentais dessa agenda. Desafio que inclui o estimulo a participacao dos pais (nao somente das
maes e avés), a obrigatoriedade dos horarios das reunides ocorrerem a noite ou nos finais de semana,
excetuando-se em casos onde a maioria dos pais e maes trabalhe nesses horérios, e a existéncia de
salas de acolhimento de criancas e adolescentes durante as reunides, possibilitando a participacao de
um maior niimero de familiares. E fundamental também prever metas de equalizacao no novo Plano
Nacional de Educacao e na construcao e revisao de Planos Municipais e Estaduais de Educacao. Me-
tas que enfrentem as profundas desigualdades expressas nos indicadores educacionais com relagao
as variaveis de género, raca/etnia, renda, campo/cidade, deficiéncias, orientagdo sexual, entre outras.
Adotadas em varios paises e em blocos regionais, as metas de equalizagao preveem a diminuicdo das
desigualdades entre grupos da populagao em um determinado periodo de tempo. Elas devem ser esta-
belecidas em articulagdo com as metas de ampliacao e melhoria dos indicadores sociais para todos e
todas. O novo Plano Nacional de Educacao vai prever um prazo de um a dois anos para que todos 0s
municipios e estados construam seus planos de educacao de forma participativa a partir de diagnosti-
cos das realidades locais. Esta é uma oportunidade para a atuagao de movimentos sociais, conforme
propoe a Iniciativa De Olho nos Planos (www.deolhonosplanos.org.br).

Rumo a equidade

Entendemos que a partir de uma agenda ampliada, revigorada e sintonizada com os desafios concretos da
realidade educacional brasileira, é possivel conquistar um “outro lugar de poder” das questdes de género e
sexualidade na agenda educacional brasileira e dar passos concretos para a construcdo de novas aliangas e
de uma acao politica articulada, comprometida com a definicao e implementacao de politicas de Estado em
prol da equidade na educacao brasileira e da garantia de direitos humanos de todas e todos.
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Permanece ainda no Brasil a visao, de alguns setores governamentais e da sociedade civil, de que
os desafios da garantia dos direitos das mulheres e, de forma mais ampla e relacional, a equidade
de género (entre homens e mulheres) na educagao ja foram “resolvidos”. Essa visao é reforcada
por diversos relatérios produzidos pelo Estado brasileiro nas Ultimas décadas que apontam a maior
escolaridade e o melhor desempenho educacional das mulheres como resposta definitiva as metas
internacionais referentes as inequidades de género na educagao.

Partindo do marco internacional do qual o Brasil é signatario, dos questionamentos e das
problematizacOes acerca dessa visao ainda bastante disseminada, e buscando dar visibilidade aos
desafios das relagdes sociais de género na garantia do direito humano a educacao, elaborou-se para a
Campanha Educacao Nao Sexista e Anti Discriminatdria, o Informe Nacional — Género e Educacéo.

Esse informe apresenta, a partir da geracao, sistematizacao e analise de um conjunto de
informacdes, um panorama dos desafios atuais sobre as relagdes de género e educagao no pais.
Busca-se, com isso, oferecer subsidios para o debate amplo, plural e democratico, comprometido
com a conquista de avangos concretos e cotidianos e a superacao das diversas e profundas
desigualdades presentes na educacao brasileira.
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