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Ndo precisa
fazer lista de boas intengdes
para arquivd-las na gaveta.

Ndo precisa chorar arrependido

W pelas besteiras consumadas
nem parvamente acreditar

que por decreto de esperanca

apartir de janeiro as coisas mudem

e seja tudo claridade, recompensa,

justica entre os homens e as nagoes,

liberdade com cheiro e gosto de pdo matinal,

direitos respeitados, come¢ando

pelo direito augusto de viver.

Para ganhar um Ano Novo

que merega este nome,

w vocé, meu caro, tem de merecé-lo,
tem de fazé-lo novo, eu sei que nao é fdcil,

mas tente, experimente, consciente.

E dentro de vocé que o Ano Novo

cochila e espera desde sempre.

Excerto de Receita de Ano Novo, de Carlos Drummond de Andrade
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1 APRESENTACAO

1.1 Visao Geral

Este documento apresenta o Plano Quadrienal da A¢do Educativa, considerando o periodo 2016-2019.
Os objetivos e acGes propostas estdo alinhadas com a missao institucional, que é promover direitos
educacionais, culturais e da juventude, tendo em vista promoc¢ao da democracia, da justica social e da
sustentabilidade ambiental no Brasil.

O Plano abrange acdes em ambito local,
nacional e internacional, integrando trés
campos de intervengao: educagao, cultura e
juventude. Estabelece também mecanismos de
gestdo, monitoramento e avaliagdo, com base
em resultados esperados quanto aos publicos
atendidos e problematicas sobre as quais se
pretende incidir.

O Plano abrange
acoes em ambito local,
nacional e internacional,
integrando trés campos

de intervencao:
educacao, cultura e
juventude.

O documento foi elaborado ao longo de 2015

e finalizado em abril de 2016. E resultado

de um processo participativo, que envolveu
profissionais de diversas equipes e associados.
Serd submetido a Assembleia de Sécios em 4 de
maio de 2016.

Para viabilizar a realizacdo das atividades,

a Acdo Educativa espera poder mobilizar um montante de aproximadamente 10,6 milhdes de reais

ao ano, contando com o apoio financeiro de agéncias de cooperacado internacionais, institutos
empresariais e outras organizacdes da sociedade civil brasileira, além de parcerias com érgdos publicos
municipais, estaduais e federais, recursos préprios auferidos com a venda de produtos e servigos,
contribui¢des associativas e de apoiadores individuais.

1.2. Proponente

A Agdo Educativa é uma organizacao nao governamental fundada em 1994, sob a forma de sociedade

civil sem finalidade lucrativa. Para realizar sua missao, a Acao Educativa combina diferentes estratégias:

acdo local e experimentagao pedagdgica; formagdo e capacitagdao de jovens, educadores e outros
agentes sociais; articulacdo e participacdo em redes e féruns em ambito local e nacional; promogao
de campanhas de sensibilizacdo e mobilizacdo; pesquisa e difusdo de informacgGes e conhecimentos;
promocado de debates e intercambio, producédo de materiais educativos, assessoria a 6rgaos publicos,

1 APRESENTACAO

advocacy junto aos poderes executivo, legislativo e judicidrio.

A opgdo por combinar essas diversas estratégias constitui a propria identidade da Agao Educativa.
Trabalhando em praticamente toda a cadeia de solugdes, ganha legitimidade junto a diferentes atores
sociais e constrdéi canais entre eles. Reunir os diferentes, promover o didlogo e a colaboracdo é a
principal marca da atuacdo da entidade. Em sua sede funciona um centro de eventos com auditério

e salas para exposicdes, cursos e reunides, local aonde se relinem diversos movimentos sociais,
organizacoes da sociedade civil e coletivos juvenis.

Ao longo de 22 anos de atuacgado, a A¢ao
Educativa construiu competéncias, acumulou
aprendizagens, recursos e relagdes que sdo
fundamentais para a realizagao dos objetivos
previstos neste plano institucional. Dentre seus
atributos, destacam-se:

Ao longo de 22 anos
de atuacao, a Ac¢do
Educativa construiu
competéncias, acumulou

e reconhecimento e capacidade de
articulagdo de atores em nivel nacional, local
e internacional (participa da coordenacdo de
varias redes e articulacGes);

aprendizagens, recursos
erelacoes que sao
fundamentais para a
realizac¢do dos objetivos
previstos.

e exceléncia técnico-pedagdgica (produz
materiais didaticos e guias metodoldgicos
largamente utilizados, presta servicos de
assessoria e formacgdo para educadores/as e
jovens em diversas regides do pais);

e exceléncia na pesquisa (realizou
diversos projetos de pesquisas em parceria com
universidades e apoio de 6rgdos nacionais de fomento, como CNPQ, Capes e Fapesp);

e meios de comunicac¢do e informagdo (um website que registra uma média de 150 mil usuarios
por més);

e representatividade no campo das ONGs no nivel nacional e internacional (quatro mandatos
na presidéncia da Abong, participacdo em diversas redes e articulagGes internacionais, representacdo
da sociedade civil em iniciativas promovidas por organismos multilaterais).

Certificada como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), a Acao Educativa adota
mecanismos rigorosos de transparéncia, prestando contas ndo sé a financiadores e beneficiarios
diretos, mas também ao publico em geral.
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1.3. Publicos estratégicos

Ao lutar pela consecucdo de direitos humanos, a Acao Educativa almeja mudancas que beneficiam

a todos e todas, especialmente no Brasil. Tendo em vista a promoc¢ado da equidade, em seu trabalho
direto privilegia grupos desfavorecidos, para quem os direitos educacionais e culturais, assim como
outros direitos préprios da juventude, ndo tenham sido garantidos ou estejam ameacgados. Dentre eles,
destacam-se os adolescentes e jovens pobres
moradores de periferias urbanas desassistidas
de servicos educacionais e culturais de
qualidade; adolescentes, jovens e adultos

A Acado Educativa aposta

privados de liberdade; jovens e adultos com no trabalho em rede e
baixa escolaridade participantes de programas na participag&o como
métodos de intervencao

de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

As agbes também pretendem envolver ) ) . .
segmentos ja mobilizados em alguma medida lmprescmdlvels para

para promover justica social e efetivacdo de alcang:ar as mudang.'as

direitos educacionais, culturais e da juventude.
Entre eles: liderangas comunitarias, coletivos sociais e poht’cas que
culturais, jovens ativistas, educadores e agentes o

culturais, gestores publicos, organizagdes da alme]a‘
sociedade civil e movimentos sociais que lutam
por direitos e bens comuns.

Em termos quantitativos, com as ag¢Ges previstas neste plano, a expectativa é atender, ao longo do
quadriénio 2016-2019:

¢ 8,5 mil adolescentes e jovens em programas de educag¢do ndo formal executados pela A¢do
Educativa no municipio de Sao Paulo;

¢ 271 mil educadores formados pela A¢do Educativa em servigo e/ou usudrios de metodologias
desenvolvidas pela A¢do Educativa;

¢ 5,4 milhGes de criangas, adolescentes, jovens e adultos atendidos por educadores formados
pela A¢do Educativa em servico e/ou usudrios de metodologias desenvolvidas pela A¢do Educativa;

*1 mil artistas ou grupos culturais da periferia em iniciativas de formagao, apoio e divulgac¢ao.

¢ 134 mil educadores, agentes culturais e ativistas usuarios de informacédo produzida pela A¢do
Educativa, participantes em processos de incidéncia politica, elaboracdo e monitoramento de planos de
educacgdo, de juventude e de cultura.

1 APRESENTACAO

1.4. Parceiros e aliados

A Acdo Educativa aposta no trabalho em rede e na participagdo como métodos de intervencao
imprescindiveis para alcancar as mudancas sociais e politicas que almeja. Reconhece, portanto, como
parceiros e aliados estratégicos outras organiza¢Ges da sociedade civil que perseguem objetivos
similares, administra¢des publicas, legisladores, centros de pesquisa académica e pesquisadores,
sindicatos, educadores, artistas periféricos, profissionais de comunicacdo, coletivos e grupos de
ativistas, grupos comunitarios e os proprios publicos atendidos nos programas educativos e culturais.
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2 ANALISE DE CONTEXTO E PROBLEMATICAS A SEREM ENFRENTADAS

2.1 Educacao e cultura na agenda do desenvolvimento

O contexto nacional

Fazem 27 anos que foi promulgada a Constituicdo de 1988, que estabeleceu os marcos do processo
de redemocratizacdo no Brasil, depois da ditatura militar instaurada em 1964. Nesses 27 anos, o pais

avangou em termos econdmicos, sociais e
politicos, com um ponto de inflexdo em 2003,
guando o Partido dos Trabalhadores assumiu
o governo federal. Persistem, porém, fortes
desigualdades e setores da sociedade ndo tém
seus direitos socais bdasicos garantidos.

No ambito econémico, a conquista mais
proeminente foi a reducdo significativa da
pobreza: segundo a FAO (Organizagdo das
Nac¢Ges Unidas para Alimentagao e Agricultura),
entre 2001 e 2012, o pais reduziu em 75%

o percentual de miserdveis e em 65% o
percentual de pobres, sendo que 30 milhdes
de pessoas superaram essa uUltima condicdo.
Isso foi possivel gragas a politicas de pleno
emprego, valorizagao do salario minimo, acesso
ao crédito e garantia de renda minima para os
segmentos mais pobres implementados pela
gestdo petista. Apesar desses bons resultados,
favorecidos por um cendrio de crescimento
econdmico, o indice de desigualdade de renda
do pais, um dos maiores do mundo, caiu muito
lentamente no periodo e, a partir de 2013,
comegou a subir outra vez, ao mesmo tempo
que estancou a reducao da pobreza.

Fatores estruturais geradores das
desigualdades, como a ma distribuicdo da terra
e um sistema tributdrio regressivo, ndao foram
alterados no periodo. Além disso, a melhoria
das condic¢Oes de vida dos mais pobres se deu

No contexto de crise,
evidenciam-se ainda

mais os limites do modelo

de desenvolvimento
adotado, em que se
procurou atender
aos segmentos
desfavorecidos da
popula¢do sem realizar
reformas estruturais,
que conduzissem a
superacdo das enormes
desigualdades que vém
marcando a historia
brasileira no plano
econdémico, territorial,
racial e de género.

principalmente na forma de maior acesso ao consumo. Ndao houve mudanca significativa em dreas
cruciais como saude e educagdo, setores que exigiriam investimentos publicos mais vultosos.

2 ANALISE DE CONTEXTO E PROBLEMATICAS A SEREM ENFRENTADAS

A capacidade de investimento publico nessas e outras areas de interesse social continuou fortemente
comprometida pelo pagamento de juros da divida publica, que consome 43% do or¢amento federal.
Em 2015, a desaceleragdo da economia e a necessidade de gerar superdvit leva o governo a adotar
politica de ajuste fiscal que provoca recessao econ6mica e mais cortes de gastos publicos. No contexto
de crise, evidenciam-se ainda mais os limites do modelo de desenvolvimento adotado, em que se
procurou atender aos segmentos desfavorecidos da populacdo sem realizar reformas estruturais, que
conduzissem a superagdo das enormes desigualdades que vem marcando a histdria brasileira no plano

econdmico, territorial, racial e de género.

No ambito politico, se implantaram pelo

pais mecanismos inovadores de participagao
social que resultaram em alguns avangos em
termos de transparéncia e politicas publicas
redistributivas. No periodo, entrou em

vigor a Lei de Acesso a Informagao, foram
realizadas centenas de conferéncias nacionais
e diversos conselhos participativos foram
instalados no nivel federal e nos mais de 5
mil municipios do pais. Essa intensificacdo

de processos participativos mostrou-se
importante para garantir a emergéncia e a
defesa de pautas prioritdrias da sociedade
brasileira, sobretudo aquelas suprimidas em
outros espacos tais como laicidade, género,
raca e direitos humanos. Contudo, a limitada
capacidade de tais espacos em influenciar
efetivamente as politicas publicas resultaram
em questionamentos sobre sua efetividade
como estratégia politica de movimentos sociais
e organizacGes da sociedade civil que lutam por
direitos.

Em que pesem as reais limitacGes das
experiéncias participativas, entretanto, as

Em que pesem as
reais limitacoes
das experiéncias
participativas, as
maiores barreiras a
soberania popular

residem nas distorcoes
do nosso sistema politico,
dominado por interesses
de grupos econéomicos
privados, principais
financiadores das
campanhas eleitorais.

maiores barreiras a soberania popular residem nas distor¢des do nosso sistema politico, dominado

por interesses de grupos econdmicos privados, principais financiadores das campanhas eleitorais.
Sucessivos escandalos de corrupgdo, envolvendo esquemas de financiamento de campanhas, somados
a aliancas partidarias sem bases programaticas claras, tém limitado os avangos das politicas sociais

e, mais recentemente, ameacado direitos conquistados com o avanco de grupos fundamentalistas e

reacionarios.
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Outro aspecto critico do modelo adotado para gerar crescimento econémico no Brasil é o da
sustentabilidade ambiental. E fato que foram implementadas politicas de incentivos a producéo
agricola familiar e agroecoldgica e a economia solidaria. Porém, o grosso dos subsidios foram dirigidos
para o agronegdcio exportador, baseado em latifundios e na monocultura, ao lado de grandes obras
de infraestrutura, mineragao, usinas hidroelétricas e explora¢do de petrdleo, todas atividades com
enormes impactos ambientais. Como resultado, os riscos ambientais ampliam-se: o Brasil é o maior
consumidor de agrotéxicos do mundo, aumenta a cada dia o nUmero de automaveis nas ruas tornando

as cidades intransitaveis e a falta de dgua
assombra grandes centros urbanos.

A piramide etaria no Brasil estd em processo
de inversdao, com maior concentracao
populacional justamente na faixa etdria jovem
entre 14 e 29 anos. Essa é uma janela de
oportunidade, considerando que a populagdo
economicamente ativa tende a se ampliar.
Numa perspectiva de mais longo prazo, porém,
ganham relevo questdes colocadas pelo
crescimento da populagao adulta e idosa, outro
fator a ser considerado na construgao de um
paradigma de desenvolvimento centrado na
educacao e na cultura.

Temos, portanto, um contexto desafiador para
o pais, em especial para a populagdo jovem,
vivendo a dificil transicao da escolarizacao para
o mundo do trabalho. Uma gera¢do marcada
pelas graves insuficiéncias do sistema de
educacdo publica, que inicia a vida produtiva
num cendrio de inseguranga econ6mica e forte
apelo ao consumo. Uma geragdo que vivencia a
cidadania com expectativas de transformacao,
mas com sérias desconfiancas em relacdo aos
canais institucionais de exercicio da politica.

O contexto internacional

A presenca do Brasil no cenario internacional
cresceu nos primeiros anos deste século, a
medida que o pais se projetou entre os BRICS —
ao lado de Russia, india, China e Africa do

Depois de ampliar seu
espaco nos ciclos de
conferéncias da ONU,
realizando conquistas
na perspectiva dos
direitos humanos
e sustentabilidade
ambiental, as
organizac¢oes da
sociedade civil veem,
cada vez mais, os setores
privados ganharem
terreno preconizando
mecanismos de
mercado para promover
desenvolvimento e
enfrentar os problemas
sociais.

Sul. Em especial no governo Lula, houve uma agao intencional de fortalecimento das aliancgas Sul-Sul,
visando fazer frente a hegemonia dos paises do Norte, rumo a um maior equilibrio no jogo diplomatico
global. No entanto, essa postura mais proativa do Brasil em prol das aliangas Sul-Sul ndo chegou a

se consolidar como politica externa e nos ultimos anos da claros sinais de recuo. Durante o periodo
Lula, o Brasil abriu 16 embaixadas na Africa, agora vérias delas estdo em dificuldades, sem recursos
para encaminhar projetos e mesmo para se manter. No mesmo periodo, além do fortalecimento do
Mercosul, assistiu-se a criacdo de outras articulacdes regionais como o Férum de Dialogo india-Brasil-
Africa do Sul, (IBAS, em 2003), a Cipula América do Sul-Paises Arabes (ASPA, em 2005), a Unido das
Nagbes Sul-Americanas (Unasul, de 2010) e o Banco de Desenvolvimento dos BRICS, em 2014. A real
efetividade dessas articulagdes regionais para influenciar o cenario econémico e politico global ainda

é incerta. Internamente, ha pressées para que o Brasil abandone o foco nesses espagos em prol de
acordos bilaterais, abrindo espaco para o retorno da relagdo subordinada com as poténcias econémicas
da Europa e América do Norte.

Em relacdo aos Organismos Multilaterais, este inicio de século foi também de reequilibrio de forcas.

O Brasil passou de devedor a credor, com grandes reservas internacionais, diminuindo a dependéncia
do receitudrio neoliberal protagonizado pelo FMI e o Banco Mundial. O Brasil atuou para manter seus
guadros diplomaticos nestas agéncias e nas agéncias das Na¢bes Unidas. Através da articulagdo com
paises do Sul global, principalmente do continente africano, o Brasil conseguiu assegurar aos seus
diplomatas postos de grande importancia para as rela¢des internacionais, como Roberto Azevedo na
direcdo geral da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e de José Graziano da Silva na dire¢do-geral
da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO).

No entanto, a crise econémica global iniciada em 2008, os constantes conflitos no Oriente Médio,

as ameacas do fundamentalismo religioso, a xenofobia recrudescida por medidas antiterrorismo,
tudo isso somado as dificuldades de se avancar significativamente no enfrentamento das mudancas
climaticas, revela um planeta que se afunda em multiplas crises, de dificil gestdo multilateral, com
enfraquecimento das Na¢Ges Unidades e de entidades reguladoras. Também diminui, na mesma
medida, a capacidade de influéncia das organiza¢des da sociedade civil no plano internacional. Depois
de ampliar seu espacgo nos ciclos de conferéncias da ONU, realizando conquistas na perspectiva dos
direitos humanos e sustentabilidade ambiental, as organizacdes da sociedade civil veem, cada vez
mais, os setores privados ganharem terreno preconizando mecanismos de mercado para promover
desenvolvimento e enfrentar os problemas sociais.

A construcdo do multilateralismo em um mundo globalizado, onde as solugdes para as crises ndo
dependem de um ou outro governo, mas sim de posturas coletivas que considerem a diversidade dos
paises é o grande desafio da humanidade nesse século. O governo brasileiro, que vinha operando nesse
sentido até 2010, precisa retomar o rumo. Além disso, a sociedade civil brasileira precisa continuar
presente na construcdo de movimentos de cidadania global, ocupando também espacos de incidéncia
nas instancias de negociacdo intergovernamentais, fazendo avancar a perspectiva dos direitos
humanos, da justica social e da sustentabilidade ambiental.
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Educacdo e Cultura como vetores de transformagao

A priorizacdo da educacdo é hoje uma bandeira defendida por diversos setores sociais no Brasil, ainda
gue com diferentes orientagdes. Ndo é a toa que a Presidente Dilma Rousseff escolheu o lema “Patria
Educadora” como marca de seu segundo mandato. Por traz do aparente consenso, entretanto, ha
uma disputa ja sendo travada no Brasil e também em nivel global. De um lado, ha os que defendem
uma focaliza¢do tecnocratica e, em muitos aspectos, mercadoldgica da educacdo formal, priorizando
a aquisicdo de habilidades basicas. Nessa
perspectiva, a educagao é vista como
condicdo para o desenvolvimento econémico
e oportunidade para o mercado. Do outro
lado, hd os que defendem a afirmacgéo da
educacao como direito, contrapondo-se a
sua mercantilizacdo. Desse lado, estdo os que
apostam na educagao escolar como esforco
organizado de democratizar o acesso ao

A Acado Educativa aposta
no fortalecimento de
sistemas de ensino

publico laico e de
conhecimento para empoderamento politico qualidade, com gest&o

de toda a populacao, promover equidade, o
respeito aos direitos humanos e uma nova
consciéncia frente as ameacas ambientais.
Também desse lado estdo os que acreditam
gue a escolariza¢do é fundamental, mas ndo
suficiente, que a educagdo para um novo
paradigma de desenvolvimento requer também praticas politicas e culturais que extrapolam os muros
da escola.

democrdtica e ampla
participacao social.

Alinhada na segunda perspectiva, a A¢dao Educativa aposta no fortalecimento de sistemas de ensino
publico laico e de qualidade, com gestdo democratica e ampla participacdo social. Por isso, a Agao
Educativa valoriza escolas capazes de dialogar com as demandas de seus territérios, das criancgas, dos
jovens e dos educadores, uma escola que dialogue também com o mundo do trabalho e com a cultura
nas suas dimensdes mais dindmicas e criativas. Por isso, a A¢do Educativa valoriza uma escola que,
além de disseminar conhecimentos e habilidades, assume a responsabilidade de educar para uma nova
ética, uma ética que ndo admita as desigualdades como naturais, que se indigne diante dos efeitos
deletérios do racismo, do machismo e da lesbotransfobia, que promova a equidade e valorize a vida.
Por isso, também, a A¢do Educativa valoriza a educagdo politica que se da em espagos ndo formais e
principalmente nos movimentos sociais. Consequentemente, a A¢ao Educativa aposta na integragao
da educag¢do com a cultura como principio orientador de sua abordagem educacional. Por um lado,
reconhece as manifestagGes culturais como ambiente de aprendizagem e, por outro lado, entende que
a educacdo formal deva abrir seus poros para a poténcia criativa das artes e da cultura. Dessa forma,
acreditamos, tem-se uma escola mais contextualizada a realidade que a cerca e em sintonia
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com os desafios do mundo contemporaneo. Uma escola com maior capacidade de formar individuos e
fomentar coletividades dentro de uma pedagogia integral, plural, humanista e cidada.

A Cultura, por sua vez, é abordada pela A¢do Educativa de um modo peculiar, moldado a partir de
acdes desenvolvidas junto a movimentos culturais das periferias de Sao Paulo. Com base nessa
experiéncia, a Acao Educativa captou o papel central da cultura na dinamica social, especialmente em
contextos de pobreza urbana e junto a segmentos juvenis. A instituicdo entende que ha uma cultura e
estéticas proprias da periferia, uma cultura periférica que se produz por dentro das relagdes e, nessa
dindmica, absorve e emite os sinais dos conflitos existentes na sociedade. A cultura é entendida,
portanto, como espaco de disputa, na qual a cultura da periferia se coloca numa posicdo de contra
hegemonia. Tal condicdo, porém, nao lhe tira
as possibilidades de fluxo na relagdo com a

cultura hegemonica. Ao contrdrio, ao transitar A movimentag&o cultural
entre fronteiras socioculturais, a cultura de “r s . .
periferia se afirma, ampliando o espectro de Perlferlca conseguiu

diversidade e incorporando-se ao patrimonio atra"r a ateng&o das

cultural comum da sociedade. . o re
politicas publicas de

fomento a producado

Numa sociedade marcada por tantas
desigualdades e conflitos, a cultura tem se
constituido em espaco diverso de producdo
de sujeitos politicos. A tomada de consciéncia

artistica e ampliacao do
de coletivos de periferia como produtores acesso a Cultura,' tambem

de cultura fez surgir um movimento cultural

nas periferias de Sdo Paulo, assim como em atraiu o interesse da

outras metropoles, protagonizado por seus inddstria cultural e da
moradores. Ativistas tomaram para si a tarefa de s geo
midia.

construir espagos de producdo e fruicdo cultural
em localidades onde, apesar da concentragdo
populacional, ndo existia um equipamento
cultural sequer: cinema, biblioteca, sala de espetdaculo, entre outros. Esses ativistas tornaram-se
poetas, escritores, artistas pldsticos, cineastas e musicos. No caso de Sdo Paulo, mas também de
outras metrdpoles, essa movimentacao cultural periférica conseguiu atrair a atencdo das politicas
publicas tanto de fomento a producdo artistica como de ampliagdo do acesso a cultura; também atraiu,
em muitos casos, o interesse da industria cultural e a midia, processos que também alimentaram
movimentos culturais de periferia que vém ganhando envergadura.

Cultura periférica, porém, é um conceito que nio se pode tomar como absoluto. E uma ideia que existe
num plano material especifico, num dado contexto social e ndo uma abstracio genérica. E uma pratica
por meio da qual um grupo social se identifica e por meio da qual se constroi saidas para uma situagao
de subordinagdo ou opress3o. E a luz desse entendimento que utilizamos o termo Cultura de Periferia,
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uma visdo materialista que coloca a cultura como uma frente relevante de luta pelos direitos humanos,
por uma vida melhor e mais digna para todos e todas.

Abordar a educacgédo e a cultura de forma integrada, tal como advoga a Acdo Educativa, implica
transformacdes sociais, econGmicas e politicas. Evidentemente, a integracdo da educacdo e da cultura
ndo resultaria apenas de governos que criem politicas e drgaos de gestao compartilhada na busca

de uma pretensa fusdo regida por decretos. Ha que se colocar a educacdo e a cultura no centro da
dindmica social formando a base de um novo modelo de desenvolvimento, cuja visdo esteja baseada
na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento integral do ser humano. Ou seja, é preciso
reinventar a prépria ideia de desenvolvimento marcadamente economicista e criar um paradigma de
desenvolvimento que seja mais educativo e cultural. Para isso, é necessario fortalecer as concepcoes
gue defendem um desenvolvimento que, além de ambientalmente sustentdvel, socialmente justo e
radicalmente democratico deve ser também, e acima de tudo, culturalmente dinamico, diverso e plural.

2 ANALISE DE CONTEXTO E PROBLEMATICAS A SEREM ENFRENTADAS

potencialidades que emergem das comunidades mesmo em contexto de pobreza. Atuar no nivel local
nos dd a oportunidade de criar solugdes para problemas globais; desenvolver as potencialidades dos
territdrios é estratégia de promocao de direitos, tendo a qualidade de vida como centro articulador das
experiéncias na busca do “bem viver” e do “bem comum”.

As questdes urbanas sdo historicamente estopins de grandes mobilizagdes sociais. O espaco urbano é
latejante e, numa cidade como Sado Paulo, onde o desenvolvimento produz uma periferia segregada,
com escassez de moradia e de servigos publicos com qualidade aceitavel, a tensdo é permanente e a
mobilizacdo constante, ainda que dispersa. Com efeito, as manifestacdes de junho de 2013 no Brasil
tiveram como impulso demandas de mobilidade urbana com énfase na tarifa do transporte publico,
depois ampliada para uma reivindicacao de melhorias nos servigos publicos em geral. Por esse motivo,
alguns movimentos sociais tém buscado na agenda do Direito a Cidade uma agenda articuladora

das lutas com bases territoriais. Sendo o Direito a Cidade um direto mais coletivo do que individual,
depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizagdo. A cultura

A poténcia dos territorios

Tanto no campo da educagao quanto no da
cultura, a A¢do Educativa valoriza a acao local
como elemento essencial de sua estratégia
de atuagdo. Por esse motivo, o conceito de
territdrio é relevante no desenho de nossas
estratégias institucionais. Entendemos o
territdrio como espaco geografico delimitado
nao pela légica administrativa, mas por

redes de sociabilidade, flexiveis e porosas;
sua delimitagdo leva em conta fatores como
identidades coletivas estabelecidas por lagos
de pertencimento, circuitos e trajetos de
pessoas. A cartografia do territério é assim
uma construcdo de grande apelo simbdlico e a
cultura é a narrativa que trama o tecido social
daquele espago.

Colocar em perspectiva o territorio é,
necessariamente, fazer uma opgao pelo local, seja
qual for sua dimensdo: uma cidade, toda a periferia
de uma cidade, uma determinada fracdo da zona
periférica, um reduto periférico encravado numa
zona central. Fazer esse recorte de base territorial
nos coloca em contato com as demandas mais
imediatas da populagdo e também com as

Atuar no nivel local
nos dd a oportunidade
de criar solucoes para
problemas globais.
Desenvolver as
potencialidades dos

territorios é estratégia
de promocgado de direitos,
tendo a qualidade de vida
como centro articulador
das experiéncias na busca
do “bem viver” e do “bem
comum’;

e as artes tém um papel importante na mobilizacdo social, reforcando identidades coletivas e sua
capacidade de comunicar e inspirar outros segmentos sociais, outros territdrios conectados em escala
mundial, que por contagio vao provocando outras lutas por justica e direitos. Assim se conectam os

imagindrios da primavera drabe, dos indignados
espanhdis, dos movimentos Occupy e Ocupe,
de Wall Street a Estelita, no Recife, passando
pelos grafites que tomam os muros das
cidades, os grupos de skate ou as diversas
tribos de jovens que povoam os territérios
urbanos construindo identidades e canais de
interagao.

Territorios culturais

Os movimentos culturais (incluindo aqui

os ciclistas) estdo na vanguarda do debate

sobre o direito a cidade e o fazem por meio

da ocupacdo dos espacos publicos. A forte
presenca de grupos oriundos de bairros
periféricos na lll Conferéncia Municipal de
Cultura de S3o Paulo, em 2013, acelerou o
processo de territorializagdo das politicas
culturais do municipio, aumentando ainda

mais a participacao das periferias. Entre outras
medidas, foram destinados mais de 90% dos
Pontos de Cultura para a periferia, numa tentativa
de equalizar a falta de equipamentos publicos (60,

Territorios Criativos
sdo bairros, cidades
ou regioes que
apresentam potenciais
culturais criativos
capazes de promover o

desenvolvimento integral
e sustentdvel, ou seja,
localidades que articulam
a cadeia produtiva da
cultura em arranjos
econdmicos de circuito

curto.
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dos 96 distritos da capital paulista, ndo tém equipamentos publicos de cultura) com apoio de grupos

locais.

Por outro lado, o Plano Nacional de Cultura, aprovado em 2010, criou o conceito de “Territérios

Criativos” que sdo “bairros, cidades ou regides que apresentam potenciais culturais criativos capazes de
promover o desenvolvimento integral e sustentavel, aliando preservacao e promocao de seus valores

culturais e ambientais”, ou seja, localidades que articulam a cadeia produtiva da cultura em arranjos

econdmicos de circuito curto.

Ainda na cidade de S3do Paulo, o Plano Diretor recentemente aprovado criou os TICP — Territdrio de
Interesse da Cultura e da Paisagem e o PEC — Polo de Economia Criativa. O TICP estimula iniciativas

locais na cultura, educacdo e meio ambiente, incentivando espacos e atividades de economia criativa,

apoia grupos culturais independentes, coletivos, cooperativas e pequenos produtores culturais. Ja o
PEC estimula atividades ligadas ao patrimdnio cultural, artes, midia, concedendo beneficios fiscais,
entre outros. A Vila Buarque, onde estd a sede da A¢do Educativa, estd no territério do PEC Central.

Vivemos, portanto, um contexto que corrobora
nossa busca por uma atuacao territorializada na
perspectiva do direito a cidade, tendo a cultura
como centro articulador dessa incidéncia.

Territérios educativos

No final de 2015, a mobilizacdo dos estudantes
paulistas em reacdo a proposta do governo

do estado de S3o Paulo de reorganizagao de

sua rede de escolas evidenciou a relevancia

na nogao de territorio também no ambito

da educacdo e das politicas educacionais. Os
alunos ocuparam escolas que seriam fechadas
com base em critérios politico-administrativos,
sem consulta prévia as comunidades escolares.
Com esse ato, que rapidamente se espalhou
pelas quase 200 escolas afetadas pela

pretendida reorganizagao, os jovens expressaram
seu apego aos locais onde vivem seus cotidianos,
onde constroem lacos afetivos, onde investem
em seu préprio desenvolvimento e em seus
projetos de futuro. Articulando ag¢bes locais que se
multiplicaram, questionaram a légica tecnocratica
gue tantas vezes comanda a politica publica,
despertando na comunidade do entorno e na

Os estudantes
secundaristas que
ocuparam as escolas da
rede estadual paulista
questionaram a légica
tecnocrdtica que tantas
vezes comanda a politica

publica, despertando na
comunidade do entorno
e na populacdo em geral
a consciéncia, talvez
inédita, de que a escola
publica é a nossa escola e
ndo a escola de ninguém.

populacdo em geral a consciéncia, talvez inédita, de que a escola publica é a nossa escola e ndo a escola
de ninguém. Com sua acdo, que teve amplo apoio da opinido publica, os estudantes conseguiram a
suspensdo da medida oficial e deixaram abertas as portas para uma maior interagdo das escolas com o
préprio entorno, com grupos culturais, artistas, ativistas e gestores publicos locais.

A Acdo Educativa apoiou a mobilizagdo dos estudantes, pois, promover a aderéncia das escolas a

seus territérios é um principio que norteia suas propostas de intervencao pedagdgica e de incidéncia
politica. Para isso, construimos metodologias participativas tanto para promover aprendizagens
significativas dos saberes escolares quanto para realizar a gestdo democratica da educagdo publica. Isso
ndo significa menosprezo a politica, a organizacao sistémica do ensino ou as propostas curriculares.
Revela, mais propriamente, a convic¢ao de que a participacdo é fator de qualificacdo das politicas
publicas e que, portanto, essas devem ser formuladas com ampla participagdo social, em especial de
educadores e de estudantes, além de outros sujeitos que, nos territérios, a partir de suas histérias,
condicGes e motivagGes concretas, colocam em pratica as propostas pedagogicas e as politicas publicas.

A nogdo de territério ja vem sendo afirmada e disputada desde 2014 no processo de construcdo dos
Planos de Educagdo dos municipios e estados, previstos em lei como Politicas de Estado para territérios
e ndo para redes de ensino. Nessa perspectiva, incluem-se também as diversas acGes destinadas a
fortalecer a relacao das escolas com as comunidades do entorno e a promover o lugar das instituicdes
educativas na construcdo de redes de protecao de direitos de criancgas, adolescentes e jovens,
articulagdes intersetoriais previstas no Estatuto da Crianca e Adolescente (1990) e no Estatuto da
Juventude (2013) e que tém o territério como referéncia.

2.2. Os jovens como sujeitos de direitos: educacgdo, cultura e
trabalho

A Acdo Educativa elege os jovens como publico prioritdrio de suas a¢gdes em prol dos direitos educativos
e culturais e, gracas a escuta dos proprios jovens, reconhece que o acesso ao trabalho é uma pauta
prioritaria, articulada as demandas educacionais e culturais de jovens de familias de baixa renda que
vivem nas periferias urbanas e no campo. E esse segmento da juventude que a Acdo Educativa prioriza,
considerando toda a sua diversidade: garotas e rapazes que estudam em escolas publicas, no ensino
médio ou na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), adolescentes e jovens privados/as de liberdade,
negros/as, brancos/as, com diferentes projetos de futuro e expectativas no que se refere a educacdo, a
cultura e ao trabalho.
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Oportunidades e expectativas educacionais

A atual geracdo jovem é a mais escolarizada da histdria do pais, ainda que o acesso a escolaridade
média obrigatdria ainda seja restrito. Num periodo de 10 anos, entre 2003 e 2013, a taxa de jovens com
19 anos de idade que completaram o ensino médio passou de 38% para 53% conforme a PNAD. Além
disso, programas de bolsas ou de crédito estudantil para alunos de baixa renda cursarem faculdades
privadas e as politicas de cotas nas universidades publicas tornaram possivel que um nimero
significativo de jovens antes excluidos chegassem ao ensino superior. O ENEM — Exame Nacional do
Ensino Médio e o SISU — sistema nacional de admissdo em universidades publicas — se impdem como
referéncias para os estudantes de escolas publicas, que come¢am a ver com cada vez mais concretude a
possibilidade de acessar o ensino superior. Isso aquece o debate sobre a criacdo de uma base curricular
nacional comum e redimensiona o papel do préprio ENEM como instrumento de avaliagdo. Entretanto,
ndo se pode perder de vista que quase a metade dos jovens brasileiros ainda ndo conclui o ensino
médio na idade adequada e provavelmente ndo chegard a universidade. Conforme a PNAD, em 2012,
31,4% dos jovens de 15 a 17 anos ndo tinham completado o ensino fundamental; 43,3% dos jovens
entre 18 e 24 anos ndo tinham completado o
ensino médio e apenas 14% dos jovens entre
25 e 29 anos tinham completado o ensino
superior.

O pais ndo tem ainda
politicas consistentes
para garantir a

O ensino médio, que deveria atender a um
grande contingente de jovens, padece de uma
série de limitagGes: infraestrutura inadequada,

o fizeram gostariam de fazé-lo; especialmente nas regides Norte/Centro-Oeste, onde 49% e 46%,
respectivamente, manifestaram tal interesse. Tal demanda, no entanto, ndo significa desinteresse
pelo ensino superior, antes pelo contrario: se pudessem escolher livremente, dois em cada trés jovens
(66%) estudariam até o ensino superior, enquanto apenas 5% declaram o ensino técnico como etapa
final dos estudos. Assim, é possivel que o ensino técnico apareca para boa parcela dos jovens como
uma possibilidade mais rapida de acesso a um trabalho mais qualificado/melhor remunerado, mas,

no longo prazo, com os olhos voltados para o acesso ao ensino superior. O governo federal vem dando
prioridade ao ensino profissional, articulando iniciativas por meio do programa Pronatec. A maioria dos
cursos oferecidos, entretanto, sdo de curta duragdo e nao suficientes para o impacto esperado no que
se refere a uma melhor inser¢cdo no mercado de trabalho ou dominio de habilidades que favorecam a
continuidade dos estudos.

Desigualdades

As desigualdades também continuam presentes no processo de escolarizagao e se relacionam com as
desigualdades de renda, raca, género e territorio. Os dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil 2013
mostram que os jovens dos estratos baixos
de renda (renda domiciliar per capita de até

RS 291,00) apresentam maior defasagem na .
relagdo escolaridade x idade e pouquissimos Embora sejam os que

chegam ao Ensino Superior (apenas 4%, ma,‘s demonstram

contra 37% nos estratos mais altos). Embora

sejam os que mais demonstram interesse

interesse em

insuficiéncia de docentes e metodologias pouco
atrativas. Os jovens dos setores populares que

permanéncia dos jovens

dos setores populares

chegam a esse nivel de ensino, muitas vezes

nele n3o encontram sentido no que aprendem no ensino médio,

nem apoio para a construgdo de projetos adequando o C"ﬂ‘iC"’O &S
profissionais ou de continuidade de estudos. Os . -
experimentos de politicas publicas voltadas a suas condlqoes de aluno
fnelhor~|a desse mve} de ensino tem prl?rlzado trabalhador.

a adocdo de escola integral de dois periodos,

0 que acaba por afastar os jovens que ja trabalham,
maioria absoluta a partir dos 18 anos, a permanecer
na escola. Os cursos noturnos, que atendem os jovens trabalhadores, tém permanecido no abandono.
O pais ndo tem ainda politicas consistentes para garantir a permanéncia dos jovens dos setores
populares no ensino médio, adequando o curriculo as suas condicdes de aluno trabalhador.

Para esse segmento em especial, a formacdo técnica profissional é considerada uma alternativa
almejada. Dados da pesquisa Agenda Juventude Brasil indicam que, em 2013, 15% dos jovens estavam
cursando ou ja haviam feito algum curso técnico ou profissionalizante e 38% dos que nunca
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em cursos técnicos ou profissionalizantes
(60%, contra 45% dos estratos altos), sdo os
gue menos tém acesso a eles: apenas 10%
ja fizeram ou estdo fazendo, contra 15%
nos estratos médios (renda domiciliar per

cursos técnicos ou

profissionalizantes, os
jovens de renda mais
capita de R$ 292,00 a R$ 1019,00) e 24% nos baixa sao os que menos

estratos altos (renda domiciliar per capita de

mais de RS 1.019,00). tém acesso a eles.

A escolaridade dos jovens das zonas rurais
apresenta um percurso ainda mais irregular que a
dos jovens das areas urbanas. No campo, as parcelas de jovens com escolaridade de nivel fundamental
completo ou incompleto (42%) e de jovens que interromperam seus estudos (45%) sdo maiores que
nas areas urbanas (25% e 31%, respectivamente); e sdo menores as parcelas dos que estdo estudando
(34%, contra 38%), dos que consideram haver terminado os estudos (21%, contra 31% nas areas
urbanas), dos que fazem ou fizeram algum curso técnico (7%, contra 16%) e dos que frequentam ou

ja frequentaram cursos extraescolares como, por exemplo, de informatica (37%, contra 64% na drea
urbana) e de lingua estrangeira (10%, contra 29%). Entre eles, € menor o grau de conhecimento
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acerca de iniciativas que tém sido, em grande parte, responsaveis pela ampliacdo da escolaridade

da populacdo jovem, especialmente pela ampliacdo do acesso ao ensino superior, tais como ENEM,
ProUni, cursinhos populares, FIES, programas de cotas nas universidades publicas, SISU, entre outras. A
Unica excegdo é o Projovem, programa voltado a jovens que ndo completaram o ensino fundamental.

No Brasil, as mulheres tém manifestado maior adesdo a educacdo escolar e apresentam escolaridade
mais elevada que a dos homens. A taxa de mulheres que concluiram o ensino médio é maior que a
dos homens (53%, contra 47%); ja a taxa de pessoas com ensino fundamental incompleto é 16 pontos
percentuais mais alta entre os homens (58%, contra 42%).

Ainda que ndo haja diferencas significativas entre as parcelas de homens e de mulheres que cursam ou
cursaram o Ensino Superior, sua participac3o difere bastante com relagdo as areas cursadas. E maior a
concentragdo de jovens mulheres nas dreas de ciéncias bioldgicas (24%, contra 15% dos rapazes) e de
humanas (57%, contra 48% dos rapazes). O curso de Pedagogia, por exemplo, retine 10% das mulheres,
e apenas 2% dos homens. Por outro lado, apenas 11% delas cursam ou cursaram a area de ciéncias
exatas, parcela bastante inferior a dos rapazes
(29%).

Os jovens pretos e pardos apresentam
escolaridade mais baixa que a dos jovens
brancos. Entre eles, 30% tém escolaridade de
nivel fundamental (completo ou incompleto)
e apenas 11% atingiram o ensino superior,

navida de homens
enquanto entre os brancos essas taxas sdo
de 23% e 18% respectivamente. Eles contam = mulhfre.s, sendo =
com a menor parcela de jovens que cursam populat;ao jovem negra

ou cursaram ensino técnico (18%, contra 27%
dos brancos), mas apresentam maior demanda
por esse tipo de curso: dos que nunca o
fizeram, 42% gostariam de cursar, contra 29%
dos brancos. E bem menor a parcela dos que

A violéncia continua
sendo uma realidade

sua principal vitima. Em
2012, dos 56,3 mil mortos
por homicidios no Brasil,
frequentam ou frequentaram cursos de lingua 52,6% eram jovens, dos

estrangeira: apenas 21%, contra 35% dos

brancos. quais 77% negros e 93%
O fardo da raiz escravocrata e patriarcal na formacao dO sexo mascu”no'

da sociedade brasileira ainda pesa e retarda a
realizacao de uma cidadania plena pautada na
universalidade dos direitos. A violéncia continua sendo uma realidade na vida de homens e mulheres,
sendo a populagdo jovem negra sua principal vitima. Em 2012, dos 56,3 mil mortos por homicidios no
Brasil, 52,6% eram jovens, dos quais 77% negros e 93% do sexo masculino. Entre 2002 e 2012,
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aumentou o nimero de assassinatos de negros, enquanto o de brancos diminuiu. A falta de seguranca
publica e de outras politicas garantidoras de direitos bdsicos faz com que os indices de violéncia sejam
maiores nas periferias urbanas. Além disso, diversos estudos apontam que as a¢des da policia e do
sistema de justica na repressdo ao crime e na atribuicdo de penas de privacado de liberdade sdao muito
mais rigorosas com a populagao jovem negra e pobre.

Adolescentes e jovens em privagao de liberdade

A populagdo carcerdria do Brasil estd entre as maiores do mundo: 607,7 mil pessoas em 2014. Segundo
dados do Levantamento Nacional de Informacgdes Penitencidrias (Infopen), do Ministério da Justica, a
grande maioria dessa populagdo é do sexo masculino, mas o encarceramento feminino vem crescendo
proporcionalmente: entre 2005 e 2012, cresceu 146%, contra 74% de crescimento da populagao
encarcerada total. Mais da metade desse contingente tém entre 18 e 24 anos (31%) ou 25 e 29 anos
(25%). Enquanto pessoas negras representam 51% da populagdo brasileira, sdo 67% da populagédo
encarcerada.

Mesmo havendo grande contingente

de presos com baixa escolaridade nas
penitenciarias brasileiras, apenas 10,7%
participavam de alguma atividade
educacional em 2014. Conforme o Ministério

Mesmo havendo grande
contingente de presos

da Justica, 6% dos presos eram analfabetos com baixa escolaridade
nas penitencidrias

e 62% ndo tinham o ensino fundamental
completo em 2014. Em alguns estados, o
servico educacional é escasso. No Rio de

brasileiras, apenas 10,7%
Janeiro, po~r exemplo, apenas 0,5% (?os participavam de a’guma
presos estao realizando alguma atividade

educacional. Quase a metade dos presidios atividade educacional em
brasileiros (48%) ndo possui uma sala de aula. 2014

Soma-se ao problema dos jovens
encarcerados o também importante nimero
de adolescentes na faixa de 14 a 18 anos que
cumprem medidas socioeducativas em regime de privagdo de liberdade no pais: 20,5 mil em 2012,
segundo levantamento realizado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(Levantamento Anual dos/as Adolescentes em Conflito com a Lei). Isso significa um aumento de

quase 50% em relacdo a 2008, quando o numero correspondia a 13.674. Quase a metade deles se
concentrava no estado de S3o Paulo, onde aumentou em 67,8% o niumero de adolescentes nessa
condigdo entre 2008 e 2012. Na regido Sul, ao contrario, em todos os estados houve diminui¢ao no
numero de jovens cumprindo medida socioeducativa No mesmo ano, havia ainda no pais 89.718 jovens
cumprindo medidas socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) ou Prestacdo de Servicos Comunitarios
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(PSC). Deles, 75,1% sdo do sexo masculino. Como no sistema prisional, destaca-se a forte seletividade
racial, sendo negros mais de 60% dos adolescentes atendidos em medidas socioeducativas.

Vale mencionar que em 10 estados brasileiros ndo foi formulado um Plano de Atendimento
Socioeducativo para os adolescentes internados, indicando a fragilidade do trabalho realizado nesses
estados. Do total de internados em 2012, 73,6% estavam matriculados em atividade escolar da
educagdo basica.

Na ultima década, como fruto da luta da sociedade civil pelo direito das pessoas privadas de liberdade,
foi conquistada a criagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que tem por
objetivo articular os sistemas de ensino, de justica, de seguranca publica, o Sistema Unico de Saude
(SUS) e o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), além das politicas de cultura, esporte e trabalho,
visando o atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Por parte da educacdo, em resposta a pressées sociais exercidas por entidades de educacdo e de
direitos humanos, o Conselho Nacional de Educacdo aprovou em 2010 as Diretrizes Nacionais de
Educacdo em Estabelecimentos Prisionais. Em
2012, o Conselho Nacional de Educacdo deu
inicio a construcao das Diretrizes Nacionais
para a educacdo escolar dos adolescentes

e jovens em atendimento socioeducativo.
Ainda ndo homologadas pelo Ministério da
Educacdo, as diretrizes precisam as condi¢des
do atendimento educacional destinadas a
garantir a esses adolescentes o direito ao
acesso escolar qualificado, a permanéncia,

ao acompanhamento e a progressao, ao
atendimento socioeducativo e a acdo
pedagdgica curricular adequada a medida
socioeducativa.

A violéncia continua
sendo uma realidade
na vida de homens
e mulheres, sendo a
populagdo jovem negra

sua principal vitima. Em
2012, dos 56,3 mil mortos
por homicidios no Brasil,

52,6% eram jovens, dos
dessas conquistas enfrenta diversos desafios em um quais 77% negros e 939%

Apesar desses avang¢os normativos e no
campo das politicas publicas, a concretizacao

contexto adverso, dos quais se destaca a atuagdo
de grupos politicos contrarios as agendas de
direitos humanos e que advogam a favor do maior
recrudescimento das politicas de seguranca publica,
ampliacdo do encarceramento e diminuicdo da maioridade penal. Grupos muitas vezes coniventes com
a violéncia policial cometida, sobretudo, contra a juventude negra.

do sexo masculino.
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Jovens na EJA

A EJA se caracteriza como modalidade educativa de encontro de todos os sujeitos excluidos
recorrentemente da escolarizacao formal: pessoas com deficiéncias, travestis e transgéneros,

trabalhadoras e trabalhares do campo, pessoas
privadas de liberdade, empregadas domésticas,
entre outras. Destaca-se também aqui a forte
seletividade racial, mais de 70% da EJA é
constituida por jovens e adultos negros. Muitos
adolescentes e jovens excluidos do sistema de
ensino regular tém se refugiado em programas
de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) — seja em
funcdo das dificuldades em conciliar educagao
e trabalho, seja em fungdo das politicas de
correcdo de fluxo no ensino fundamental,

que terminam por “empurra-los” para essa
modalidade precocemente.

As matriculas nessa modalidade de ensino,
entretanto, vém caindo na ultima década: de
4,9 milhdes em 2007 para 3,9 milhdes em 2012.
Nessa modalidade de ensino, as mulheres e os
negros sao maioria, assim como os jovens: na
EJA de ensino fundamental, das 2,4 milhdes de
matriculas, cerca de 25% sdo de jovens (29 anos
ou menos); no ensino médio, das 1,3 milhGes de
matriculas, 50% sao jovens.

Ocorre, entretanto, que é muito comum esses
jovens da EJA serem também estigmatizados

A EJA se caracteriza como
modalidade educativa
de encontro de todos
os sujeitos excluidos
recorrentemente da
escolarizacao formal:

pessoas com deficiéncias,
travestis e transgéneros,
trabalhadoras e
trabalhares do campo,
pessoas privadas de
liberdade, empregadas
domeésticas, entre outras.

nas escolas, sendo considerados os alunos que ndo querem estudar, que atrapalham o trabalho.

O fato é que muitos professores também ndo estdo preparados para trabalhar com esses jovens,

gue carregam uma histéria de fracasso escolar. As escolas de EJA, na sua maioria, também ndo
oferecem oportunidades de formacao profissional, que muitos jovens demandam, nem conhecem as
oportunidades locais e as aspiragdes profissionais desses grupos. O resultado disso é que jovens entram
e saem da escola a todo tempo. De um lado, querem o diploma e o reconhecimento social que ele traz.
De outro, ndo conseguem se manter em uma escola que sistematicamente o exclui.
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Juventude trabalhadora

A juventude brasileira estd fortemente presente no mundo do trabalho, sendo maior sua inser¢do
neste universo do que da escola: enquanto 37% dos jovens estudam, 74% trabalham, ja trabalharam ou
buscam trabalho. A partir dos 18 anos, a maioria trabalha ou busca trabalho. Essa importante presenca
da juventude no mercado de trabalho ndo se explica apenas pela dimensdo da necessidade. Os

jovens entrevistados na Pesquisa Agenda Juventude Brasil 2013, da Secretaria Nacional de Juventude,
associam o trabalho a necessidade (33%), mas também a independéncia (25%), a realiza¢do pessoal
(20%) e ao crescimento (14%).

Com a melhoria nos niveis de renda da populagdo brasileira registrada no periodo 2002 — 2013,
observou-se, no segmento juvenil, um avango do trabalho formal, diminuindo a inser¢do dos
adolescentes e aumentando a presenca dos jovens com mais idade. Entre os adolescentes, muitos
puderam retardar sua entrada no mundo do trabalho e dedicar-se aos estudos. Mas, ndo ha garantias
de que se trate de uma tendéncia consolidada. O cenario econ6mico atual pode impactar de forma
negativa a situacao dos jovens, provocando
aumento do desemprego e diminui¢do da
insercdo protegida.

Enquanto 37% dos
jovens estudam,
74% trabalham, ja
trabalharam ou buscam
trabalho. Os jovens

Mesmo com as melhorias registradas, os/as jovens
enfrentam situacdes mais precdrias que os adultos
no processo de insercdo laboral. Como indica

a Agenda Nacional de Trabalho Decente para

a Juventude, além das barreiras para ingressar

em um primeiro emprego, 0s jovens estao mais
sujeitos ao desemprego, encontram maiores
dificuldades de acessar e permanecer em uma
situacdo de trabalho decente. A informalidade se
apresenta mais elevada entre os jovens: trabalho

a necessidade, mas
sem carteira assinada, trabalho ndo remunerado - N e A~ o
e trabalho doméstico sem carteira assinada. A tambem a mdependencm,

remuneracdo recebida também é mais baixa entre a realizag&o pessoa’ edao
os jovens, suas jornadas de trabalho sdo extensas o
‘ ‘ crescimento.

e as condi¢cOes de saude e seguranca no trabalho sdo
ainda precarias.

associam o trabalho

As melhorias registradas também ndo eliminaram

as desigualdades existentes no interior do préprio

segmento juvenil, como evidenciam os dados coletados pela pesquisa Agenda Juventude Brasil 2013 e
a seguir apresentados. Os jovens dos estratos baixos de renda domiciliar per capita estdo mais sujeitos
as condic¢Oes de inatividade e de desemprego. Em 2013, cerca de um em cada cinco desses jovens
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(19%) nao estudavam, ndo trabalhavam, nem estavam procurando trabalho, enquanto nos estratos
médios esse indice diminuia para 9%, e nos estratos altos, para apenas 3%. Ao mesmo tempo, 30%
deles encontravam-se desempregados — parcela bem mais expressiva que a registrada nos estratos
médios (18%) e altos (7%). (BRASIL, Secretaria Nacional de Juventude).

Considerando-se o territdrio, observa-se que

a drea rural concentra maior parcela de jovens
gue nao estudam, ndo trabalham, nem estdo
procurando trabalho (18%, contra 10% na area
urbana). Quase metade dos que ja tiveram

70% dos jovens que ndo
estudam e nao trabalham

alguma experiéncia de trabalho remunerado, ou sdao mulheres, sendo que
58% delas tinham ao
menos um filho; ou seja,

fizeram com 15 anos ou menos (47%, contra 33%
nas dreas urbanas), e apenas 38% tém ou tiveram
um trabalho com carteira assinada (contra 54%
na area urbana). Para melhorar sua situacdo no

trabalho, os jovens das dreas urbanas demandam parte do abandono da

o0 aumento da escolaridade e da qualidade do GSCOIG e dO fato de n&o

ensino com mais intensidade que os da area ) .
trabalhar se justifica pela

rural (46%, contra 39%) que, inversamente,

demandam mais apoio a entrada no mercado de ° °
trabalho (4% contra 37%). necessidade de cuidar do
filho.

Os dados evidenciam também que a maior
escolaridade das mulheres ndo resulta em maior
presenca no mundo do trabalho: 66% delas
participam da PEA, enquanto entre os rapazes esse indice chega a 82%. Elas conseguem manter-se na
condicdo de estudante que nao trabalha por mais tempo que os rapazes: na faixa dos 15 aos 17 anos,
53% delas dedicam-se exclusivamente ao estudo, contra 46% deles. J4 os homens comegam a trabalhar
mais cedo. Entre eles, 40% dos que trabalham ou ja trabalharam tiveram seu primeiro trabalho
remunerado com 15 anos ou menos; ja entre as mulheres, 30% comecaram a trabalhar com 15 anos ou
menos.

As jovens mulheres que trabalham tém menos acesso a postos com protegdo social: enquanto 62% dos
rapazes participam do mercado de trabalho formal, entre as mulheres, 55% estdo na mesma condicao;
a parcela de mulheres com trabalho com carteira assinada € um pouco menor que a dos rapazes (49%,
contra 54%). Elas estdo mais sujeitas ao desemprego (24% delas vivenciam essa situa¢do contra 17%
dos rapazes), e por periodos mais longos: 15% estdo em busca de trabalho ha mais de um ano, contra
8% dos rapazes.

Quando considerada a cor/raga, observa-se que os negros comec¢am sua vida laboral mais cedo (40%
dos que trabalham ou ja trabalharam realizaram seu primeiro trabalho remunerado com 15 anos ou
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menos, contra 36% dos brancos), levam mais tempo desempregados (36% deles encontravam-se nessa
condicdo ha mais de seis meses, contra 29% dos brancos) e, quando trabalham, estdo mais sujeitos a
condigGes mais precarias de trabalho: apenas 45% deles tinham registro na carteira, enquanto entre os
brancos eram 55%; apenas 26% tinham plano de salde ou seguro desemprego e 24% recebiam auxilio-
alimentacao (contra 34% e 32% dos brancos).

Sobre aqueles que ndo estudam e ndo trabalham, cabe ainda destacar que esses sujeitos sdo, na sua
maioria, pessoas com menor escolaridade, sendo que 45% desse grupo vive em familias com renda

de 1/4 de salario minimo por pessoa, com uma maior concentracdo na regido Nordeste, conforme os
dados da PNAD de 2012. Assim, estamos falando de um grupo que vive em piores condi¢des e que

é também mais vulneravel na escola e corre maior risco de evadir. Ao mesmo tempo, sao aqueles
também que tém menores oportunidades no mercado de trabalho. Outro aspecto bastante importante
é que 70% desses jovens que nao estudam e ndo trabalham sdo mulheres, sendo que 58% delas tinham
ao menos um filho, ou seja, parte do abandono da escola e do fato de nao trabalhar se justifica pela
necessidade de cuidar do filho. A gravidez das jovens torna-se uma chave explicativa importante, sendo
necessario considerar que grande parte dessas
mulheres jovens geralmente ndo tem acesso a
creches para deixar os filhos.

A emergéncia da drea
cultural como campo

A cultura como area de trabalho para a
juventude

Além de realizar estudos sobre a insergdo juvenil
no mundo do trabalho e apoiar jovens de escolas
publicas a construirem seus projetos de inser¢ao e
desenvolvimento profissional, a A¢do Educativa se
dedica também a apoiar diretamente a insercdo
profissional de jovens na area da cultura, tendo
como referéncia sua experiéncia com movimentos
culturais nas periferias urbanas.

A emergéncia da area cultural como campo de
trabalho e geragao de renda estd cada vez mais
na ordem do dia, seja pelo avan¢o de movimentos

politico-culturais que reivindicam cidadania cultural,

seja pelo crescimento de setores capitalistas para
0s quais a dimensdo simbdlica é determinante na
geracdo de valor. As politicas culturais voltadas
para o campo econdmico nascem deste embate
de perspectivas e interesses, ora fomentando as
producdes de comunidades, artesdos e artistas

de trabalho e geracao
de renda estd cada vez
mais na ordem do dia,
seja pelo avanco de
movimentos politico-

culturais que reivindicam
cidadania cultural, seja
pelo crescimento de
setores capitalistas para
os quais a dimensao
simbolica é determinante
na geracao de valor.
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cuja producao simbdlica fortalece identidades a margem da cultura hegemonica, ora fortalecendo as
industrias culturais e os fluxos de capital que subjugam produtos artisticos e culturais a I6gica mercantil.

Nao sdo todos os que desejam viver de cultura que conseguem seu sustento de atividades artistico-
culturais. Por isso a relevancia de politicas que ampliem os espacos de formagao e os postos de
trabalho remunerado no campo. No plano Federal, politicas culturais com enfoque na juventude
sdo poucas, pontuais e sem escala. Contudo,
ha regulamentacbes para politicas de ensino
de arte e cultura, como a Lei 12.287/10, que
institui a obrigatoriedade do ensino de arte
nas escolas de educagao basica, o Pronatec-
Cultura para qualificagdo profissional. Ambas
contribuem a formacao de jovens e geram
novos postos profissionais no ramo. No campo
do planejamento, é interessante observar

que metas estabelecidas no Plano Nacional

de Cultura tratam da ampliag¢do do ensino de
arte e cultura no ensino bdsico, na graduacgao
ou do fomento a produgdo de conhecimento,
tratam de formacdo profissional, da ampliacdo
de estruturas fisicas e institucionais ou sobre o
fomento a setores e produgdes que ampliem

a economia da cultura. Somadas, estas metas ao combate as
correspondem a mais da metade de todas as desigua’dadesl combate
estabelecidas para o PNC. . .

o . . . ao racismo, ao machlsmo,
No ambito municipal, a Secretaria Municipal de . .
Cultura promove o Programa Jovem Monitor a homofobla;
Cultural, que objetiva contribuir para a formacao
de jovens no campo da cultura tendo em vista sua
atuacdo na gestdo publica e sua insergdo como

agente cultural para a realiza¢do de projetos
culturais. Atualmente sdo cerca de 250 jovens

especificidades dos
beneficiarios, que recebem uma bolsa mensal e oL L 0
atuam por diversos equipamentos publicos de terr’torlos’ com base ’!a
cultura da cidade, em formacdes tedrico-praticas escutade grupos IOCGIS,
sobre temas relevantes do campo. privilegiando regi&es

mais desfavorecidas.

Trés prioridades:

A afirmacdo da cultura e
da educacao como bens
comuns que ndo podem

ser ameacados por
interesses privados e pela
logica mercantil;

Politicas orientadas

A necessidade
de considerar as

Em linhas gerais, tanto no que se refere a formacgao
profissional quanto ao fomento a iniciativas
culturais, acreditamos que fortalecer o enfoque
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em acOes territorializadas, especialmente nas dreas mais pobres, € uma atitude necessdria, com vistas
ao desenvolvimento local, ou seja, no reinvestimento dos recursos gerados pelo trabalho da populagao
no proprio territdrio. Uma das possibilidades é o fortalecimento articulagcdes entre empreendimentos
e arranjos econdmicos criativos com o conceito de economia solidaria, uma pratica econ6mica
fundamentada nos valores da horizontalidade e cooperaco, na qual ndo impere a légica do lucro. E
sabido que a diversidade cultural pode ser um recurso, fonte de dinamismo social e econémico, porém
é crucial ressalta-la e fortalecé-la enquanto universo de expressdes simbdlicas e de maneiras de ser,
entender e transformar o mundo, portanto, um bem comum.

2.3. Politicas publicas em disputa: as apostas da A¢ao Educativa

A Acdo Educativa considera que politicas de Estado sdo essenciais para promover equidade e garantir
direitos num pais tdo marcado por muitas desigualdades. Coerentemente, atua no sentido de incidir
em politicas publicas, propondo metodologias desenvolvidas em suas experiéncias e por meio da
construcdo e monitoramento participativos de planos de Estado, que superem as particularidades de
gestdes transitdrias, expressando a soberania popular.

Ao abordar as politicas publicas nas dreas de educacao, da cultura e da juventude, tém priorizado
temas que considera cruciais para a promocao da justica social:

¢ A afirmacdo da cultura e da educagao como bens comuns que ndo podem ser ameacados por
interesses privados e pela légica mercantil;

¢ A necessidade de politicas orientadas ao combate as desigualdades, combate ao racismo, ao
machismo, a homofobia;

¢ A necessidade de considerar as especificidades dos territérios, com base na escuta de grupos
locais, privilegiando regiées mais desfavorecidas.

A agenda dos direitos para a juventude

O quadriénio 2016 — 2019 trard como grande desafio a resisténcia a possiveis retrocessos
simultaneamente a necessidade de avanco na efetivacdo dos direitos dos/as jovens. Os Gltimos 11

anos foram de avancos: foram criadas institucionalidades voltadas as politicas publicas de juventude

— a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), no ambito
federal, e organismos correspondentes nos ambitos dos estados e municipios; foram realizadas trés
Conferéncias Nacionais de Juventude, que envolveram grandes contingentes de jovens na discussao das
politicas publicas; foram criadas politicas especificas tendo em vista a promogado dos direitos juvenis (no
ambito federal, alguns dos destaques sdo o Projovem Urbano, Projovem Trabalhador, Projovem Campo,
Projovem Adolescente, Pronaf Jovem e Juventude Viva) e muitas outras que tém nos jovens seu publico
principal, como o PROUNI e o FIES, programas que promovem 0 acesso ao ensino superior

por meio de bolsas e financiamento. Além disso, foi construida a Agenda Nacional de Trabalho Decente
para a Juventude e instaurado o processo de construcdo do Plano Nacional de Trabalho Decente

para a Juventude; os jovens foram incluidos na Constituicdo Federal como segmento especifico a ser
priorizado pelo Estado e foi aprovado o Plano Nacional de Juventude.

As crises, econdmica e politica, que se acentuaram em 2015, no entanto, apontam para um

cenario bastante diferente, marcado por
perdas e retrocessos no campo dos direitos,
especialmente aqueles conquistados mais
recentemente. A reforma ministerial entdo
implementada simplesmente ndo considerou

a SNJ; somente depois de muita pressao, ela
acabou sendo transferida para o Ministério que
reuniu varios outros segmentos que também
perderam seus espagos proprios: o Ministério
das Mulheres, Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos. Em contexto de cortes
orgamentarios, a perda de espaco institucional
observada no governo federal deve ser seguida
por perdas similares nos governos estaduais e
municipais; e as politicas de carater de inclusdo
tendem a ser esvaziadas, se ndo eliminadas.

Além da resisténcia a tais processos, estara

em pauta também a demanda por avangos

em agendas especificas. Apesar dos avancos
significativos observados nos ultimos anos,
muitos desafios e demandas trazidas por jovens
permanecem sem respostas satisfatérias.

Uma questdo central para a juventude é a do
direito a cidade, que se expressa tanto nas
diversas lutas relativas ao transporte publico
(seja em relacdo as tarifas, seja em relacdo

ao hordrio de atendimento aos bairros das
periferias), como nas iniciativas de ocupac¢do do

espaco publico para atividades de lazer, culturais

e/ou politicas.

Os ultimos 11 anos
foram de avancos:
foram criadas
institucionalidades
voltadas as politicas
publicas de juventude,
realizadas trés
conferéncias e criados
programas especificos.
As crises, econéomica
e politica, que se
acentuaramem 2015, no
entanto, apontam para
um cendrio bastante
diferente, marcado por
perdas e retrocessos no
campo dos direitos.

No campo da educagao, em que pese o avango nos niveis de escolaridade da populagdo jovem,
permanecem os desafios de ampliagdo do acesso e permanéncia no ensino superior, especialmente
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ao ensino superior publico, e também de acesso ao ensino médio, especialmente para os jovens
trabalhadores, e garantia de qualidade nesse nivel de ensino por meio de condi¢des materiais
adequadas e da consideracdo da diversidade de sujeitos ali presentes. Vale destacar que mais
recentemente a educacdo passa a entrar na agenda de lutas dos movimentos juvenis e de jovens
ativistas menos institucionalizados, com destaque aos processos de resisténcia a reorganizagao escolar
no estado de Sdo Paulo ou a terceirizagdo da
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e/ou mulheres ganham visibilidade e apoiadores/as, inserem debates, promovem campanhas e
mobilizam a juventude. O protagonismo das jovens mulheres e dos/as jovens negros/as vém crescendo
dentro dos movimentos sociais e revelam um processo de empoderamento desses segmentos. Grupos
e coletivos culturais reforgam, em sua atuagdo, as duas dimensdes. O trabalho com a juventude
brasileira, nos proximos anos, precisa explicitar e aprofundar as disputas que envolvem as quest&es
raciais e de género, sobretudo, quando ha um avanco de setores conservadores, bastante contrarios a

administracdo escolar em Goias.

Outro problema de forte impacto na vida dos
jovens é a violéncia. Ndo a toa, a “Agenda
Juventude Brasil: Pesquisa Nacional sobre Perfil
e Opinido dos Jovens Brasileiros” (Secretaria
Nacional de Juventude, 2013) mostrou que a
violéncia é a principal preocupacdo dos jovens
brasileiros, sendo mencionada por 43% dos
entrevistados. As duas Conferéncias Nacional de
Juventude, de 2008 e 2011, aprovaram entre as
suas prioridades a proposta do “enfrentamento
da violéncia contra a juventude negra”. Contudo,
o desenvolvimento de politicas especificas

para lidar com a questdo ainda é incipiente. A
principal experiéncia nesse sentido — o Plano
Juventude Viva, criado em 2012, a partir da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, por
meio da Secretaria Nacional de Juventude e da
Secretaria de Politicas de Promocgdo da Igualdade
Racial — ainda ndo tem resultado em diminuicdo
dos indices de violéncia contra os jovens negros,
pobres e da periferia, principais vitimas deste
problema.

Se a questdo da violéncia contra os rapazes
negros conseguiu ao menos entrar na agenda

Raca e género se
constituem em
agendas centrais para
o enfrentamento das
desigualdades e muito
tém mobilizado os
interesses de jovens.

Muitas iniciativas
juvenis tém trazido
questoes identitdrias,
comportamentais,
estéticas e politicas

relacionadas a essas duas

dimensoes.

publica, os problemas enfrentados pelas jovens mulheres negras permanecem ainda praticamente
invisiveis: elas tém menor expectativa de vida que as brancas, apresentam indices mais altos de
gravidez na adolescéncia, ocupam postos de trabalho mais precarizados, estdo mais sujeitas a sofrer
violéncia no parto e também sdo mais vitimas de homicidios que as brancas.

Raca e género se constituem em agendas centrais para o enfrentamento das desigualdades e muito
tém mobilizado os interesses de jovens. Muitas iniciativas juvenis tém trazido questdes identitérias,
comportamentais, estéticas e politicas relacionadas a essas duas dimensdes. Jovens liderancas negras

promocao de direitos sociais e politicas publicas dirigidas a esses campos.

Acao cultural nos territdrios

No ano de 2007, a Acao Educativa organizou sua atuagdo programatica no campo da cultura tendo
como foco o movimento cultural das periferias, especialmente, dos suburbios da Regido Metropolitana
de Sao Paulo (territério com populacdo de 20 milhGes de habitantes distribuidos em 39 municipios).

Tal opcgdo se deu por consequéncia do acimulo
gue a instituicdo logrou na relagdo de apoio a
grupos juvenis desde a década de 1990, a maioria
deles periféricos e vinculados a movimentos
culturais com destaque para Hip Hop, sendo este,
totalmente oriundo das bordas da metrdpole e
com acentuado recorte étnico racial.

Com a inauguracao da sede da A¢do Educativa no
ano 2000, na qual funciona um espaco cultural,
tais movimentos passaram a frequentd-lo e té-lo
como referéncia de acesso e producdo cultural e
artistica. Depois do Hip Hop veio o graffiti, as rodas
de samba, grupos teatrais e saraus de literatura.
De tal forma que, ao langcar mao de um Programa
especificamente voltado a cultura, a Acao
Educativa ja tinha um lastro de mais de 10 anos
de atuacdo no campo, o que lhe deu legitimidade
e uma visdo muito afinada da cena cultural
periférica.

A Acdo Educativa
trabalha para que a
cultura seja vista como
dimensao central da vida
social em geral e nas

periferias em particular.
Defendemos nédo so o
acesso a cultura, mas
sobretudo o direito a
producao cultural.

Coerente com sua missao sustentada na afirmacdo e defesa de direitos, a A¢do Educativa vem atuando
para que a cultura seja vista como uma dimensdo central da vida social como um todo e nas periferias
em particular. Defendemos ndo sé o acesso a cultura, mas sobretudo o direito a produgao, com

base no reconhecimento da pujante cena cultural existente nas periferias. Nossa atencao, portanto,
sempre foram os artistas, seus movimentos e coletivos e, por consequéncia do fortalecimento destes,
alcangdvamos a populagdo dos bairros que se beneficiava dos circuitos culturais que tais grupos, uma

vez estabelecidos, organizavam.
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2 ANALISE DE CONTEXTO E PROBLEMATICAS A SEREM ENFRENTADAS

O maior exemplo dessa estratégia é a Agenda Cultural da Periferia. Publicada desde maio de 2007,
este guia cultural chega a sua edi¢gdo n2 100 em maio de 2016, somando um milhdo de exemplares
(11 edicBes por ano com tiragem de 10 mil exemplares). Esta publicagdo tornou-se causa e efeito
do fortalecimento da cena cultural das periferias, permitindo a visibilidade da oferta cultural e a

possibilidade dos artistas de se verem como um
movimento mais amplo. Entendiamos, porém,
gue ndo bastava apenas dar visibilidade, era
necessario superar o isolamento da cultura da
periferia, tanto geografico e politico, quanto
estético, ou seja, uma cultura que se esgota no
territério no qual emerge.

Dessa percepgao surgiu o Ponto de Cultura
Periferia no Centro, espaco cultural criado na
sede da Ac¢do Educativa voltado a apresentacgdo
de grupos periféricos e ponto de encontro

e troca de experiéncias, estudo e formacdo
para os grupos. Surgido em 2010 e focado na
experimentacdo artistica, este Ponto de Cultura
acabou sendo um espaco de articulacdo politica
fundamental, pois o centro da cidade é o
melhor lugar para as periferias se encontrarem.
No ano seguinte realizamos o primeiro de

um ciclo de trés semindrios denominados
“Estética da Periferia — arte e cultura nas bordas
da metrdépole”. A ideia deste evento era de
colocar em relevo a arte da periferia ndo por
seus predicados sociais que |he reduzia a ideia
de inclusdo, mas para valoriza-la como arte
buscando entender que estética dela viceja. O

que era para ser um ciclo de trés seminarios virou

Passaremos a dar
uma atencao especial
as articulacoes de
territorios, ajudando
os grupos culturais a
buscarem solugées para
sua sustentacdo no longo

prazo. Passaremos a
desenvolver arranjos
produtivos locais com
projetos de inclusao
produtiva baseados nos
principios da economia
soliddria.

um evento permanente que chega a sua sexta edicdo em 2016 com o nome de “Encontro Estéticas das

Periferias”.

Essa trajetdria teve muitos percalgos, tensdes, dissidéncias e inumeras dificuldades de continuidade
em decorréncia, sobretudo, de financiamento, mas demostrou que foi uma estratégia acertada, pois a
Acdo Educativa firmou-se como uma importante instituicdo cultural, especialmente na Cidade de Sdo
Paulo. Partimos da defesa de direito, ampliando o acesso e a producdo e avangamos para a valorizagcdo
artistica. Desde 2013, passamos a dar destaque a incidéncia politica no campo da cultura com foco na

2 ANALISE DE CONTEXTO E PROBLEMATICAS A SEREM ENFRENTADAS

melhoria e ampliacdo das politicas publicas e passamos a dar uma especial atencdo a arte-educacao
como campo profissional para artistas educadores, sendo este, também, um vetor que potencializa a
articulagdo cultura — educagdo que buscamos aprofundar daqui para frente. Tais premissas continuam
em pauta, porém, o foco para o quadrienal 2016 — 2019 é a economia da cultura.

Em decorréncia do reconhecimento da cultura como direito por parte do Estado com politicas publicas
avancadas como os Pontos de Cultura, que se realiza em parceria entre Unido, estados e municipios,
os editais do PROAC - Programa de A¢do Cultural do Governo do Estado de Sado Paulo e o edital do

VAI — Valorizac¢do de Iniciativas Culturais, da Prefeitura de Sdo Paulo (voltado a grupos culturais juvenis
das periferias), passamos a viver a “era dos editais”, criando inclusive uma linha evolutiva de um grupo

cultural: comeca no VAI, passa para o PROAC e
chega a Ponto de Cultura, e dai passa a acessar
editais de fomento (exclusivamente artisticos) e
leis de incentivo cultural. Esse contexto obrigou
muitos grupos a se institucionalizarem. Passaram
a ter sedes, pessoas trabalhando e dessa forma a
manutencado do grupo passou a ser uma exigéncia

gue ja ndo pode ser suprida sé por meio de editais.

Como entdo dar continuidade ao processo de
profissionalizagao dos grupos culturais periféricos?
Essa é uma questdo chave que Ac¢do Educativa
pretende abordar com centralidade no préximo
guadriénio. Passaremos a dar uma atencao
especial as articulagbes de territérios, ajudando
0s movimentos a buscarem solugées de longo
prazo para sustentarem sua atuagao. Passaremos
a desenvolver arranjos produtivos locais com
projetos de inclusao produtiva baseados nos
principios da economia solidaria (relagdes
horizontais e cooperadas com distribuicao
igualitdria de despesas e ganhos, relagbes de troca
e moeda social). Empreendimentos como ateliés
compartilhados, agéncias de eventos, produtoras,
moda, lojas de roupa, cabelereiro, restaurantes,
livrarias de bairro, casas de shows, produtoras,
escritério de design grafico, webdesigners,
pequenas graficas, confecg¢des, sdo alguns
exemplos que ja existem isoladamente e que
podem ganhar mais forca e visibilidade, formando

Acado Educativa,
em articulacao
com movimentos e
organizacoes sociais que
defendem equidade na
diversidade, combatendo
o racismo, o sexismo e a
homofobia, trabalhara
no periodo 2016-2019
para a construcao e
implementacao de
Diretrizes Nacionais
Curriculares sobre
Educac¢do, Género e
Diversidade Sexual pelo
Conselho Nacional de
Educacao.
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circuitos dinamicos e interativos de empreendimentos culturais nas periferias.

Nossa aposta, portanto, para este Plano Quadrienal, é difundir a ideia de que é possivel viver

de cultura. Por um lado, nossa atuacao territorializada visa os arranjos produtivos ou cadeia de
empreendimentos que se articulam: o grupo de rap que contrata a produtora, que contrata a casa
de show, que contrata o webdesign, que contrata a grafica, que contrata a distribuidora de panfletos,
entre outras. Por outro lado, no plano macro,
devemos trabalhar para que as politicas publicas,
assim como empresarios e empresas da industria
cultural reconhegam o potencial econémico da
cultura periférica. Nesse sentido, vale destacar e
ter como base para nossa a¢do o Plano Nacional
de Cultura, aprovado em 2010 e com metas

até 2020, que tem como um dos seus eixos a
dimensdo econdmica da cultura. Além disso, a

Il Conferéncia Nacional de Cultura, realizada

em 2013, referendou tal estratégia reforcando

a necessidade de implementar politicas
estratégicas para a economia da cultura. Em Sao
Paulo, especificamente, esta em tramitacdo na
Camara Municipal a “Lei de Fomento a Periferia”
gue defende exatamente a sustentabilidade dos
grupos ja estabelecidos. Um fundo especifico
para esse fim pode ser uma alternativa nesse
sentido. Educagao: participagao e equidade

Destaca-se também,
como parte das
estratégias previstas
para o periodo 2016-
2019, a atuacao critica
da Acao Educativa em

relacdo aos setores que
defendem a privatizacdo
da educacao publica por
meio de diversas formas e
arranjos.

Na drea da educacdo, as principais apostas
da Agdo Educativa para o periodo 2016-2019
sdo: a implementacdo do Plano Nacional de Educagédo (Lei 13.005/2014) como politica de Estado;

o enfrentamento da crescente forca politica de grupos refratdrios as agendas de direitos humanos
nas politicas educacionais e, especificamente, contrarios a promocdo da igualdade de género, raca,
orientacdo sexual e identidade de género no ambiente escolar; e o investimento na educacao popular
e no desenvolvimento e disseminacdo de metodologias e processos participativos que aprofundem

e diversificam os curriculos, praticas pedagdgicas e a gestdo democratica em educagao e aprimorem
estratégias de superacdo das desigualdades sociais como obstaculos a garantia do direito humano a
educacgao de todas as pessoas.

Como previsto no Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado em 25 de junho de 2014 apds uma
longa e conflitiva tramitacdo no Congresso Nacional, estados e municipios tiveram um ano para
construir ou revisar seus planos decenais de educac¢do. Em decorréncia de pressido de organiza¢des da
sociedade civil, entre elas a A¢do Educativa, o PNE aprovado estabeleceu que os Planos Municipais

e Estaduais fossem construidos por meio de processos participativos, com o envolvimento das
comunidades. Porém, a construcdo e revisdo dos planos municipais e estaduais de educacao se deu
em meio a uma conjuntura politica e econdmica bastante complexa, marcada por fortes disputas
ideoldgicas.

Grupos religiosos fundamentalistas, apoiados por bancadas parlamentares conservadoras e
organizag0es sociais retrégradas, como a Escola sem Partido, que combate o que chamam de
“doutrinacdo” nas escolas publicas, organizaram-se para influenciar os processos de elabora¢do dos
planos de educac¢do nos estados e municipios. Com base em mentiras e chantagens, conseguiram
excluir desses planos temas relacionados a educacao das relacdes de género, raca, sexualidade

e diversidade. A partir do final de 2015, passaram a atuar no processo de implementacao dos

Planos, intimidando equipes escolares. Muitas tem recebido notificagGes extrajudiciais movidas por
advogados associados a esses grupos, com ameacas de prisdo, perda de cargo publico e a¢Ges judiciais
indenizatdrias, caso eles abordem questdes dessa natureza na escola.

Como reacdo, varias iniciativas de sociedade civil vém sendo desenvolvidas, articulando movimentos
feministas, LGBTs, negros e de educac¢do, com forte participacdo da A¢do Educativa. A estratégia
principal tem sido produzir contrainformacdo, esclarecendo os educadores da relevancia desses

temas para realizar a educacdo para a cidadania que prevé nossa Constituicdo e diversas convencdes
internacionais firmadas pelo Brasil. Como avanc¢o necessario nessa perspectiva, a Acao Educativa,

em articulagdo com movimentos e organizagdes sociais que defendem equidade na diversidade,
combatendo o racismo, o sexismo e a homofobia, trabalhard no periodo 2016-2019 para a construcdo e
implementacdo de Diretrizes Nacionais Curriculares sobre Educac¢do, Género e Diversidade Sexual pelo
Conselho Nacional de Educacdo. Espera-se que tais Diretrizes fortalecam o marco normativo nacional
que da base aos programas e politicas publicas que abordam essas questdes na educacao.

Além disso, por meio da Iniciativa De Olho nos Planos, impulsionada pela A¢do Educativa e que
articula varios parceiros do campo educacional, a instituicao vem promovendo desde final de 2015

a participacdo social no monitoramento da implementac¢do dos Planos de Educacdo como fator de
qualificacdo das politicas educacionais. Destaca-se também como parte das estratégias previstas para
o periodo 2016-2019, a atuacgao critica da A¢do Educativa em relagdo aos setores que defendem a
privatizacdo da educacdo publica por meio de diversas formas e arranjos.

Como abordada anteriormente neste Plano Quadrienal, a emergéncia do movimento de ocupacgao das
escolas por estudantes do ensino médio de escolas publicas do Estado de Sdo Paulo vem desafiando

e ampliando o debate sobre participacdo dos sujeitos escolares nas politicas educacionais. Inovadora

e plural, a experiéncia de ocupacao do movimento dos estudantes secundaristas revelou uma
participacdo que se afirma como um direito e ndo como concessao, um direito humano de todas as
pessoas de opinar, de reivindicar, de propor, de criticar e de atuar em questdes que afetam suas vidas e
de suas coletividades.

Além de denunciar o autoritarismo governamental e reivindicar politicas de Estado e financiamento
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adequado, as ocupacdes dos estudantes também afirmaram a participacdo como espaco de
transformacao politica no “aqui e agora”. Sexismo, racismo, homofobia, entre outras agendas, foram
discutidas em muitas rodas de conversas das(dos) estudantes e familiares, ampliando as perspectivas
do fazer politico e do debate sobre qualidade em educacéao, para além da hegemonia de uma qualidade
educacional centrada somente em testes de desempenho estudantil de larga escala.

Com base nessas e em outras provocacdes, a Acao Educativa intensificard no periodo 2016-2019 o
investimento na educagdo popular e em metodologias participativas, referenciadas na compreensao
de que a educagdo tem um papel fundamental na democratizacdo do Estado brasileiro, na garantia
dos direitos humanos e na construcdo de uma cultura democrdtica comum ampliada, que possibilite a
construgao e sustentacdo de um projeto de justica social radical no pais.
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3.1 Objetivos

O Plano Quadrienal da A¢do Educativa sera orientado pelos seguintes objetivos:
Objetivo Geral

Promover, na sociedade e nas politicas publicas, a cultura e a efetivacdo dos direitos humanos, da
democracia e da sustentabilidade socioambiental, combatendo as desigualdades, o racismo, o sexismo,
a homolesbotransfobia e outras discriminacdes, resistindo aos retrocessos legais e politicos no campo
dos direitos.

Objetivos Estratégicos

1. Promover a educagdo e a cultura em espacgos escolares e ndo escolares, experimentando e
disseminando inova¢Ges metodolégicas, abordando temas emergentes e cruciais para a agao politica e
produzindo conhecimentos sobre tais praticas.

2. Implementar iniciativas educacionais e culturais em territérios periféricos, ampliando a
capacidade de grupos e movimentos que ali atuam de incidir nas politicas publicas e melhorar suas
condicdes de vida.

3. Fortalecer redes de atores que promovem mobilizacdo social e incidéncia em politicas
publicas — em ambito local, nacional e internacional —, tendo em vista os direitos educacionais, culturais
e da juventude.

4. Produzir e disseminar informacdes, conhecimentos e posicionamentos afirmando os direitos
humanos, a equidade, a diversidade, a democracia e a sustentabilidade socioambiental como valores,
contribuindo para formar a opinido publica e apoiando grupos e movimentos que se pautam por esses
valores.

3.2. Estratégia geral de interveng¢ao

A marca constitutiva da estratégia de intervencdo da Ac¢do Educativa é a combinacdo de intervencdo

na ponta com produgdo de conhecimento, comunicagdo e incidéncia em politicas publicas no ambito
local, municipal, estadual, nacional e internacional. As experiéncias de intervencdo localizadas geram
metodologias que sdao disseminadas por meio da agdo em rede, parcerias com outras organizagoes

da sociedade civil e érgaos publicos. Ha grande énfase também no apoio a grupos de jovens, artistas,
agentes culturais e educadores/as que buscam a realizagdo dos direitos culturais, educacionais e da
juventude. O desenvolvimento de metodologias, a agcdo junto a jovens, educadores e artistas periféricos
inspira e orienta a producdo de conhecimentos e informacdo, assim como a construcao participativa de
propostas para incidir nas politicas publicas.

3.3 Resultados esperados, indicadores e acoes

Objetivo Estratégico 1 - Promover a educacao e a cultura, em espacos escolares e ndo escolares,
experimentando e disseminando inova¢des metodoldgicas, abordando temas emergentes e cruciais

para a agao politica e produzindo conhecimentos sobre tais praticas.

Resultados

1. Educadores/as e educando/
as em programas de EJA e
Educagdo no Campo tém
formagdo pedagdgica,
curriculos e materiais
didaticos e apropriados.

2. Professores/as, educadores/
as e agentes culturais tém
formagao para abordar questdes
raciais e de género, e para
combater o racismo, o sexismo,
a homolesbotransfobia e outras
discriminagdes.

3. Jovens estudantes de escolas
publicas elaboram projetos
profissionais e de continuidade
de estudos com bases
consistentes.

Indicadores

e Avaliagdo de especialistas dos
materiais didaticos produzidos
pela Agdo Educativa

¢ Quantidade de materiais
didaticos distribuidos para

programas educacionais no pais.

* Quantidade de professores/
as, educadores/as e agentes
culturais formados pela A¢ao
Educativa.

 Percepgdo dos/as formandos/
as sobre a efetividade da
formagdo

e Quantidade e abrangéncia
de programas educacionais
avaliados ou assessorados pela
Acdo Educativa.

* Quantidade de professores/
as, educadores/as e agentes
culturais formados pela Agao
Educativa nessas tematicas.

e Percepgdo dos/as
formandos/as sobre a
efetividade dessa formagao

¢ Alcance de campanhas
digitais relacionadas a essas
tematicas.

e Quantidade de alunos
atendidos

e Qualidade e relevancia da
orientagdo, segundo os/as
participantes

Atividades

¢ Producdo e distribuigdo de
materiais diddticos de EJA e
Educagdo no Campo.

e Assessoria a Programas de EJA e
Educagdo no Campo.

¢ Avaliagdo de programas de EJA e
Educagdo no Campo.

¢ Disseminagdo da Colegao
Relagdes Raciais e Educagao

* Formacao de Jovens Monitores/
as Culturais

* Formagao de Educadores de EJA
e Campanhas digitais

e Realizagdo de oficinas T6 no
Rumo para jovens e adultos
gerais e tematicas (T6 no Rumo
— Mulheres; T6 no Rumo Cultura,
entre outras)
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4. Adolescentes e jovens
cumprindo medidas
socioeducativas e jovens e
adultos privados de liberdade
tém acesso a programas
educacionais abrangentes e
de qualidade

5. Professores de jovens estdo
capacitados para realizar
orientagdo profissional em
escolas publicas.

6. Educadores, agentes culturais,
jovens e populagao em geral
tém oferta permanente de
cursos e eventos de formagao
em Direitos Humanos e
Educagdo Popular, formagdo
politica, sustentabilidade
socioambiental.

7. Educadores/as contam
com subsidios pedagdgicos
para atuar na orientagdo
profissional de jovens, na
formacdo de jovens ativistas e
na educagao de adolescentes
e jovens cumprindo medidas
socioeducativas.

e Quantidade de adolescentes
e jovens cumprindo medidas
socioeducativas que recebem
formagao ofertada pela Agao
Educativa.

¢ Qualidade e relevancia da
formac&o na opinido dos/

as participantes e gestores/

as de programas de medidas
socioeducativas.

e Quantidade de pessoas
privadas de liberdade que

se beneficiam de programas
educacionais assessorados por
Agdo Educativa.

e Leis e politicas publicas
conquistadas gragas as
mobilizagdes de que a Agdo
Educativa participa.

e Quantidade de educadores/
as atendidos.

e Qualidade e efetividade da
formagdo segundo a avaliagdo
dos/as participantes das
formagodes.

* Abrangéncia e perfil do publico
participante dos cursos e debates
promovidos pela A¢ao Educativa.
e Avaliagdo da relevancia

e qualidade dos cursos de
formagdo e dos debates pelos
participantes.

¢ Resultados de campanhas
visando ampliar o apoio da
sociedade para manutengao

do espago publico da Agdo
Educativa.

e Quantidade de pessoas
que acessam e utilizam esses
subsidios

¢ Qualidade e relevancia dos
subsidios segundo avaliagdo
de usuarios e especialistas.

e Arte — Educagdo para
adolescentes e jovens cumprindo
medidas socioeducativas em
regime fechado.

* Projeto de formagao para
adolescentes cumprindo Medida
Socioeducativa em regime de
liberdade assistida

e Assessoria a programas
educativos em sistemas prisionais.
e Participagao em redes que
promovem educagao e direitos
humanos para pessoas em
situagdo de privacao de liberdade.

* Negociagdo de parcerias com
redes de ensino para a formagdo
de educadores.

¢ Implementagao do Centro de
Formagdo em Direitos Humanos e
Educagao Popular.

e Consolidagdo da Série Acao em
Debate.

e Construgdo de parcerias e
bases de sustentagdo financeira
para as atividades do Centro de
Formagao.

e Campanhas para ampliar apoio
de pessoas para manutengao do
espaco publico da A¢do Educativa

e Manutengao do site T6 no Rumo
e Disseminagdo de Manual T6 no
Rumo

e Elaboragao e divulgagdo de
materiais, estudos e pesquisas
sobre jovens e escolhas
profissionais.

8. A cultura de periferia em Sao
Paulo conta com ferramentas
eficazes de fomento e difusao.

9. Artistas, ativistas, gestores de
politicas culturais e académicos
tém espaco para debater sobre
a cultura de periferia

e Abrangéncia do publico da
Agenda Cultural da Periferia,
do Espago Cultural Periferia no
Centro e de grandes eventos
apoiados por Agao Educativa.

e Avaliagdo de artistas
periféricos, publico e
especialistas sobre a relevancia
da Agenda, do Espaco Cultural
e dos eventos para a cultura de
periferia.

e Cobertura das midias
tradicionais e alternativas da
programagao do Centro e dos
eventos.

¢ Resultado de campanhas de
mobilizagdo de recursos para
sustentar a Agenda Cultura da
Periferia.

¢ Relevancia dos debates e
publicagGes na opinido do
publico e especialistas.

¢ Abrangéncia do publico
alcangado.

e Sistematizagdo de praticas da
Agdo Educativa pela Unidade de
Formagao

e Publicacdo Jades — Como
abordar o direito a educagdao com
jovens.

e Publicacdo Segura Essa Idéia

— Debatendo direitos humanos,
raga, género e seguranga com
jovens

e Publicacdao Arte na Medida,
sistematizagdo do Projeto Arte na
Casa.

® Programacao regular do Espago
Cultural Periferia no Centro

* Mostras de artes cénicas

® Expo Graffite em 27 de margo

e Agenda Cultural impressa e
eletrénica, nas redes sociais,
programas na Radio Helidpolis,
Radio Globo.

* Promogao e apoio eventos
relacionados a Cultura de Periferia
e Cultura Negra: Mostra Estéticas
da Periferia, Circuito Vozes do
Corpo, Noite dos Tambores, Més
do Hip-Hop, Virada Cultural, Feira
Preta, etc.

» Realizagdo de campanhas para
mobilizagdo de recursos para
financiar a Agenda.

* Promogdo de eventos de debate
(Seminario Comemorativo 100
Edigdes da Agenda; Encontro
Estéticas das Periferias).

e Publicagdo de artigos de opinido
e ensaios
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Objetivo Estratégico 2 - Implementar iniciativas educacionais e culturais em territdrios periféricos,
ampliando a capacidade de grupos e movimentos que ali atuam de incidir nas politicas publicas e

melhorar suas condicdes de vida.

Resultados

1. Jovens de regides
periféricas sdo motivados,
capacitados e apoiados para
agir coletivamente pela
melhoria das condigGes de
vida em seus territorios.

2. Jovens tém capacidade e
oportunidade para insergdao
profissional qualificada na area
da cultura.

3. Educadores/as e estudantes
motivados/as e capacitados/
as para realizar projetos
educacionais que integram as
escolas com seus territorios,
na busca de uma educagao de
qualidade.

4. Grupos que promovem
educagao em Direitos Humanos
em regides periféricas

pela pratica do Futebol se
multiplicam e se articulam
nacional e internacionalmente.
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Indicadores

¢ Quantidade de jovens
atendidos em programas de
formagao e assessoria

¢ Impacto da agdo de grupos
de jovens atendidos/as em seus
territérios.

¢ Capacidade da Agdo Educativa
de mobilizar recursos junto a
sociedade para apoiar ativismo
juvenil

e Quantidade de jovens
participantes nos projetos.

¢ Relevancia e eficdcia da
formacgdo na visdo dos jovens,
educadores e gestores de politicas
publicas.

e Abrangéncia das iniciativas
¢ Avaliagdo da relevancia

e impacto educacional das
iniciativas pelos participantes
e outros agentes no territorio.

¢ Quantidade de polos de Futebol
de Rua e participantes apoiados
pela Agao Educativa.

¢ Avaliagdo dos participantes
guanto ao impacto do Futebol de
Rua em sua formagao.

Agoes

e Jovens Agentes pelo Direito a
Educagao

e Jovens Agentes pelo Direito a
Igualdade de Género

e Jovens Agentes pelo Direito a
Seguranga

® Execugdo do Projeto Jovem
Monitor/a Cultural

e Elaboragdo, captagdo de
recursos e implementacdo de
projeto de fomento a economia
da cultura, envolvendo grupos
culturais ja estabelecidos.

* Rede NEPSO (Nossa Escola
Pesquisa sua Opinido)

* Projeto Redes de Protegdo Social
* Apoio a iniciativas de estudantes
em escolas (grémios, comissoes,
ocupagdes)

* Formagao e animagao de polos
de futebol de rua em regides
periféricas.

e Eventos de articulagdo de
iniciativas educativas por meio da
pratica do futebol.

5. Iniciativas comunitarias
e culturais periféricas se
multiplicam e se fortalecem

¢ Avaliagdo dos grupos
comunitarios e culturais quanto
a0 apoio da Agao Educativa

* Apoio e divulgagao dos Saraus
literarios.

* Apoio a projetos comunitarios
de promogao da leitura, educagao
ambiental, etc.

Objetivo Estratégico 3 - Fortalecer redes de atores que promovem mobiliza¢do social e incidéncia em
politicas publicas — em ambito local, nacional e internacional — tendo em vista os direitos educacionais,

culturais e da juventude.

Resultados

1. Equidade racial e

de género, combate

as discriminagdes

(racismo, sexismo,
homolesbotransfobia, entre
outras) sdo assumidas como
elementos estruturantes

da qualidade das politicas
educacionais, culturais e de
juventude

2. Ambiente legal e normativo
da educacdo brasileira promove
a laicidade da educagdo publica,
mecanismos de participagdo
ampla e efetiva, equidade e
combate as discriminagdes.

Indicadores

e Acdes do Ministério Publico

em relacdo a aplicagdo da lei
10.639/2003.

e Utilizagdo dos Indicadores

de relagGes raciais para avaliar
escolas

e Estabelecimento de Diretrizes
Nacionais de Educagdo em Género
e Sexualidade pelo Conselho
Nacional de Educagdo

e Politicas de Juventude que
passam a abordar essas tematicas.
e Politicas culturais que passam a
abordar essas tematicas.

e Avaliagdo da regulamentagdo do
PNE por especialistas e ativistas
do campo dos direitos humanos
e combate as desigualdades e
discriminagdes.

e Normativas de Educagdo e
Religido que coibam a educagdo
confessional em escolas publicas.
* Repressdo a agdo de grupos
fundamentalistas e educagdo
confessional em escolas publicas.

e Animagdo da Rede Trangas

o Pautar temas relacionados

a questdes de género, raca

e discriminagdes nas redes

e movimentos de negro/as,
mulheres, LGBT, jovens, cultura,
atuagdo comunitaria.

e Assessoria a 0rgdos que
executam politicas culturais e de
juventude

e Participagdo em campanhas
contra o genocidio da juventude
negra e periférica

e Participagdo na Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo
e Participacdo na Rede Trangas
da Diversidade e outras redes
tematicas

e Incidéncia no processo de
construgdo da normativa sobre
Educagdo e Religido no CNE.

¢ Representagdo na PFDC sobre
a atuagdo organizada de grupos
religiosos fundamentalistas junto
aos sistemas de ensino e escolas
publicas.
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3. Mais comunidades
escolares realizam avaliagdes
institucionais participativas

e conseguem melhorias
educacionais.

4. Instancias e processos de
monitoramento participativo
de Planos de Educagdo em
municipios sdo fortalecidas e
melhorias educacionais com
equidade sdo conquistadas.

5. Diretrizes Nacionais de
Educagdo nas Prisdes e
de Educagdo e Medidas
Socioeducativas sdo
implementadas.

¢ Quantidade de escolas

que utilizam as ferramentas
Indique para realizar avaliagdes
institucionais.

® Percepgdes de melhorias nas
escolas por parte dos atores
envolvidos nas avaliagdes
institucionais

¢ Avaliagdo institucional
participativa passa a integrar o
Sistema de Avaliagdao da Educagao
Basica (Sinaeb)

¢ Quantidade de municipios que
realizam processos participativos
de monitoramento de Planos de
Educagdo.

¢ Percepgdo de melhorias
educacionais pelos envolvidos no
monitoramento.

¢ Quantidade de eventos e
participantes em debates publicos
sobre educagdo em prisoes.

¢ Experiéncias inovadoras de
politicas educacionais para
pessoas privadas de liberdade sdo
experimentadas ou disseminadas
e amplamente divulgadas.

e Acompanhamento da
tramitagdo da Agdo de
Inconstitucionalidade sobre o
Ensino Religioso no STF.

e Participagdo no Grupo Educagdo
e Laicidade

e Construgdo de Plataforma Digital
Indique de Avaliagdo Institucional
e Assessoria a escolas, municipios
e estados para implantagdo de
avaliagdo institucional e sua
integragdo com monitoramento
de planos de educagao.

¢ Elaboragdo, experimentagao e
disseminagao do Indique Ensino
Médio.

e Pautar o tema da avaliagao
institucional pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo
® Promogado de eventos
envolvendo académicos e
gestores do MEC sobre avaliagao
institucional no Sinaeb.

* Animagdo da Plataforma De
Olho nos Planos

e Reconhecimento publico de
experiéncias municipais de
monitoramento de planos de
educagdo

e Assessoria a municipios na
implantagdo de processos e
instancias participativas de
monitoramento de planos de
educagdo

e Articulagdo com redes que
defendem direitos de pessoas
privadas de liberdade

¢ Debates publicos sobre Plano
Estadual de Educagdo em PrisGes
em Sdo Paulo.

6. Grupos culturais de periferia
e arte-educadores se articulam
e conquistam politicas culturais
mais equitativas que beneficiam
seus territorios.

7. Sistema de justica ativo na
defesa do direito a educagéo
assumindo agendas dos
movimentos sociais e redes de
sociedade civil.

¢ Quantidade e alcance de
iniciativas de articulagdo para
incidéncia politica.

e Participagdo de grupos culturais
em espacgos onde se disputam as
politicas culturais

 Planos de estado na area de
cultura que promovem equidade e
beneficiam territdrios periféricos.

® Sucesso de agoes estratégicas
via sistema de justica.

¢ Qualidade e abrangéncia

dos subsidios e programas de
formacdo para operadores do
direito.

e Participagdo em Redes de
Pontos de Cultura

e Articulagdo da Rede de Arte-
Educadores Sociais

e Incidéncia na Construgdo do
Plano Municipal de Cultura na
cidade e Plano Estadual em S3o
Paulo.

® Produgdo de subsidios e
programas de formagdo para
operadores do direito

e Litigancia estratégica com
movimentos e redes de
organizagoes da sociedade civil:
defesa de direitos educativos de
pessoas privadas de liberdade,
defesa do direito ao acesso a
educacdo infantil, garantia da
laicidade da educagao publica.
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Objetivo Estratégico 4 — Produzir e disseminar informacdes, conhecimentos e posicionamentos
afirmando os direitos humanos, a equidade, a diversidade, a democracia e a sustentabilidade

socioambiental como valores, contribuindo para formar a opinido publica e apoiando grupos e
movimentos que se pautam por esses valores.

Resultados

1. Integragdo dos debates e
proposi¢cdes sobre educagao,
cultura e juventude nos
debates e proposi¢oes

sobre paradigmas

de desenvolvimento

e sustentabilidade
socioambiental em ambito
planetério e em projetos para
o Brasil.

2. Lei de Acesso a Informagdo
(LAI) utilizada para qualificar

o debate publico sobre
politicas de educagdo, cultura e
juventude

3. Informagdes e andlises sobre
desigualdades impactam o
debate sobre educagdo, cultura
e juventude, sobre paradigmas
de desenvolvimento,
sustentabilidade socioambiental
e projetos para o Brasil

Indicadores

e Quantidade de estudos,
debates e proposicGes que
abordam as temadticas na
perspectiva que a Agao
Educativa promove ou em que
colabora.

¢ Quantidade de pessoas e
coletivos que acessam e utilizam
esses contelidos e espagos de
debates.

¢ Avaliagdo de especialistas e
ativistas sobre a producgdo da
Acgdo Educativa nessa tematica.

¢ Quantidade de estudos e
matérias jornalisticas produzidas
com base em dados da LAI

® Repercussdo de denuncias de
eventuais descumprimentos da
LAl

e Quantidade de pessoas que
acessam e utilizam os contelidos
produzidos.

e Qualidade e abrangéncia

de estudos realizados pela
Agdo Educativa ou nos quais a
instituicdo colabora

¢ Quantidade de pessoas que
acessam e utilizam dados e
andlises produzidas por Agdo
Educativa.

Acgoes

® Produgdo de conteudos sobre
Educacdo, Cultura e Juventude no
ambito da Agenda 2030.

® Produgdo de conteudos e
proposi¢des para Conferéncias
Internacionais e seu seguimento.
® Produgdo de conteudos sobre
cultura de periferia e economia
criativa.

e Participagdo no Férum Social
Mundial e eventos associados.

e Participagdo em articulagdes
de especialistas e ativistas

que desenvolvem, debatem e
disseminam propostas amplas
para o Brasil.

¢ Produgdo de estudos,
reportagens especiais e noticias
para o Observatério da Educagdo.
e Participagdo em redes e
iniciativas que promovem
transparéncia e controle social.

e Estudo Educagdo e
Desigualdades

e Estudo Educagdo e Género.

e Estudos sobre Alfabetismo e
habilidades basicas de jovens e
adultos.

4. O debate sobre o publico
e o privado na educagao e na
cultura é qualificado, fazendo
prevalecer a afirmagdo de
ambas como bens publicos.

¢ Quantidade e abrangéncia dos
estudos e debates promovidos
por Acao Educativa sobre essa
tematica.

e Estudos e debates sobre
politicas educacionais que
envolvem parcerias entre publico
e privado (ProUni, Escolas Charter,
PPP, creches comunitarias, entre
outras).

e Estudos e debates sobre a
influéncia de grupos privados

em processos conferenciais
internacionais e nacionais, em
conselhos de educagao e cultura,
na gestdo de politicas publicas.

e Estudos e debates sobre
Investimento Social Privado

e papel das ONGs na area da
Educagao e da Cultura

e Estudos e debates sobre
modelos de financiamento da
Educagao e da Cultura.
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4 COMUNICACAO, GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE

4.1. Comunicacgado e transparéncia

Na estratégia institucional desenhada neste Plano Quadrienal, a Comunicagao é peca chave. Para
conseguir os resultados almejados e a sua sustentabilidade politica e financeira, a A¢do Educativa
precisard ampliar exponencialmente seu publico.

Sera criado um novo site institucional, que responda melhor aos interesses dos que buscam Ac¢do
Educativa pela Internet e que, ao mesmo tempo, evidencie a unidade e promova as sinergias entre os
diversos projetos e iniciativas. A ideia principal é
gue o novo site seja, de fato, um site institucional,
em que se visibilize principalmente o que a

Acdo Educativa faz e com que agendas trabalha,
valorizando seus posicionamentos politicos,
analises, pesquisas e servicos.

Para conseguir os
resultados almejados e
a sua sustentabilidade

politica e financeira,

O tema a ser desenvolvido devera ser responsivo,
se adaptando aos diferentes dispositivos como
tablets, celulares e smartphones, oferecendo
assim a experiéncia adequada a cada um desses
dispositivos. Também estd previsto que o novo site
avance com relacdo ao atual site no que se refere
a acessibilidade para pessoas com deficiéncias,
segundo critérios de acessibilidade da W3C (World
Wide Web Consortium).

a Acao Educativa
precisard ampliar
exponencialmente seu
publico.

Além da conexdao fundamental com as redes
sociais, o site devera estar vinculado ao nosso
repositério de dados abertos, a ser desenvolvido em plataforma DSPACE, facilitando o acesso ao acervo
de producdes bibliograficas, como cole¢des de publicagdes, materiais didaticos, fotos da organizacao,
entre outros.

Neste novo site, também havera um espaco de doacdo, que serd utilizado para a captacdo de recursos
com pessoas fisicas. A partir da construgao de campanhas nas redes sociais, valorizando a atuacgdo

e a expertise da A¢ao Educativa nos campos da educagao, da cultura e da juventude, pretende-se
fortalecer nossos vinculos com apoiadores que acreditam nos projetos e nas agendas da instituicdo.
Havera também espaco para a venda de produtos: livros e pecas de campanha (camisetas, bottons,
etc).

O novo site devera manter e aperfeicoar areas voltadas a transparéncia institucional, com informacao
de facil acesso sobre sua composicdo societdria e diretoria, planos e relatdrios de atividades, relatérios
de avaliagBes externa, fontes de financiamento e balangos, de acordo com o que esta previsto da Lei de
Acesso a Informacao e Lei das OSCIPS.

4 COMUNICACAO, GOVERNANCA E SUSTENTABILIDADE

Para monitorar os acessos as paginas do site, serdo utilizadas as ferramentas disponibilizadas pelo
Alexa, o Similar Web e o Google Analytics. Como referéncia de meta a ser alcancada, acompanharemos
o desempenho do site da ONG Repdrter Brasil, cujo foco é producdo e difusdo de conteldos
relacionados ao campo dos direitos. Considerando os ultimos seis meses, a Repdrter Brasil alcancou
uma média mensal de 119,1 mil visitas, enquanto a A¢do Educativa alcangou 51,6 mil (Dados Similar

Web). Em relagdo a ampliagdo de nossa presenca nas redes sociais, devemos usar o mesmo parametro:

a mesma quantidade de curtidas que a pagina da ONG Repérter Brasil no Facebook, sendo que,
atualmente, a pdgina de Ac¢do Educativa tem 12,9 mil curtidas, contra 111,4 mil da Repérter Brasil.

Acreditamos que a construgdo de uma comunicac¢do que tenha o site da A¢ao Educativa como principal
vetor das informacgGes, campanhas e difusdo dos conteudos, incluindo outras plataformas de atuagao
em rede, como De Olho nos Planos, Indicadores da Qualidade na Educacdo e Futebol de Rua, por
exemplo, potencialize a marca da instituicdo e seu forte lugar de incidéncia politica e atuagcdo em rede.

4.2 Gestao

A estrutura organizacional da A¢do Educativa visa favorecer o alcance de seus objetivos e a coeréncia

com a missdo e os valores institucionais.

Sua assembleia de sdécios é composta por 56
membros ativos e se relne ordinariamente uma
vez ao ano. Os sécios elegem a cada trés anos
uma diretoria composta por trés membros que
contam com o apoio de trés conselheiros. A
Diretoria realiza uma reunido ordinaria a cada
semestre e quantas forem necessdrias para a
tomada de decisOes estratégicas, a partir da
convocacao de qualquer dos seus membros ou
sugestao da Coordenacgdo Executiva. O Conselho
Fiscal se reline pelo menos uma vez por ano
para analisar e dar pareceres sobre as contas
apresentadas pela Diretoria ao final de cada ano
e ao término de seu mandato. Trata-se de 6rgdo
eleito pela Assembleia com mandato de trés
anos, com papel fiscalizador de regularidade e
de transparéncia, responsavel por zelar pela boa
aplicagdo dos recursos financeiros. Ao longo do
ano, acolhe os pedidos de aconselhamento

O Colegiado de
Coordenacado, de
natureza consultiva,
dd suporte as decisoes
programadticas e

administrativas
assumidas pela
Coordenacao Executiva
com base no amplo
debate e na construcao
de consensos.
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da Coordenacdo Executiva e pode solicitar informagdes ao setor responsavel pelo controle financeiro.
Tanto diretores como conselheiros exercem suas fungdes em carater voluntario, de acordo com o

previsto no estatuto da instituicao.

A Coordenacdo Executiva é composta pelo/a Coordenador/a Geral e por Coordenadores/as Adjuntos/
as, profissionais remunerados para realizar a gestao cotidiana da instituicdo em nome da Diretoria. O
Colegiado de Coordenacdo, de natureza consultiva, € uma instancia politica que da suporte as decisdes
programaticas e administrativas assumidas pela Coordenacdo Executiva com base no amplo debate e
na construcdo de consensos. Funciona com reunies pelo menos quinzenais. Além dessas realizam-se

também reunibes de colegiado ampliado, para
quais sdo convidadas todas as equipes das areas e
setores. Pautando temas relevantes da conjuntura,
andamento e resultados de projetos ou assuntos
que devem ser objeto de posicionamento publico
da instituicdo, o Colegiado Ampliado é um

espaco de reflexdo e de partilha das principais
guestdes com que se enfrenta a A¢do Educativa
no cumprimento de sua missdo. Serve como
instancia de troca de ideias e aconselhamento,
fortalecendo o espirito de corresponsabilidade e
pertencimento.

As equipes de trabalho se organizam em Unidades
Programaticas, responsaveis pela elaboracdo e
execucgao de projetos, e nos setores de servigos:
Setor de Administracdo e Finangas, Setor de
Comunicagdo e Centro de Eventos. Além das
reunides do Colegiado de Coordenacdo e
Colegiado Ampliado, as equipes das unidades
programaticas e setores também participam das
reunides gerais de planejamento e avaliacdo, onde
sao compartilhados e discutidos coletivamente
seus planos de atividades, balancos de resultados,
novos desafios e oportunidades.

4.3 Monitoramento e avaliacao

as

Além das reunioes
do Colegiado de
Coordenacao e Colegiado
Ampliado, as equipes das
unidades programadticas
e setores também
participam das reunioes
gerais de planejamento
e avaliacao, onde sdo
compartilhados e
discutidos coletivamente
seus planos de
atividades, balancos
de resultados, novos
desafios e oportunidades.

A Reunido Geral de Avaliacdo, realizada anualmente, é o principal momento de compartilhar
informacdes e andlises sobre os resultados conseguidos em cada unidade programatica, assim como

nos setores de servigos e na coordenagdo executiva. Com base nas recomendacgées colhidas nessa
ocasido, cada unidade ou setor elabora seu plano de agdo para o proximo ano. Na Reunido Geral

de Planejamento, busca-se otimizar as sinergias entre as varias unidades e sdao também definidas
prioridades comuns. No final do primeiro semestre de cada ano, a Coordenacao Executiva se reline com
as equipes das unidades e setores para realizar o monitoramento de meio termo do Plano de Trabalho.

A cada trés ou quatro anos, a Acdo Educativa contrata uma avaliacdo externa para ter mais insumos
para seu constante aperfeicoamento. Algumas vezes a avaliacdo externa aborda a organizacdo em seu
conjunto, em outras focaliza aspectos especificos.

Em relatérios anuais, publicados em seu site, as equipes fazem um balanco das atividades e resultados
alcangados no periodo, assim como dos desafios para o futuro. Os relatérios das avaliagdes externas
também sdo publicados.

4.4 Andlise de riscos e sustentabilidade

Uma analise dos riscos que poderiam eventualmente comprometer o alcance dos resultados previstos
aponta para as seguintes possibilidades:

O pais pode mergulhar numa recessao prolongada que reduza drasticamente a capacidade de
investimento do estado e provoque uma deterioracdo importante das condi¢des de vida das
populagdes mais pobres, que vinham nos ultimos 12 anos ampliando seu acesso a bens e servigos
publicos. Se isso ocorrer, provavelmente ndo sera possivel contar com parcerias publicas necessarias
e a motivacao especialmente da populagdo jovem e adulta, para que sejam cumpridas as metas
quantitativas desse projeto, que sdo ambiciosas.

A diminuicdo de capacidade de investimento estatal em politicas sociais e uma retracdo do
financiamento empresarial — duas tendéncias previsiveis num cenario recessivo — podem comprometer
a captacdo dos recursos necessarios para realizar os projetos da Acdo Educativa. Visando reduzir esse
risco, a instituicao apostara na prospecgao de novas fontes de recursos na cooperagdo internacional,
assim como maior eficiéncia nas estratégias de captacdo de recursos préprios, com venda de produtos
e servigos.

Outra possibilidade que pode comprometer em especial as iniciativas explicitamente focadas em
promover a equidade de género e racga previstas neste plano é o avango de grupos fundamentalistas
nos poderes legislativos e executivos nos trés niveis de governo.

Nossa aposta, entretanto, é que o pais ja atingiu um nivel de desenvolvimento que permitira superar
a atual crise, principalmente pela busca de modelos alternativos de desenvolvimento, que priorizem
a educacdo e a cultura, o combate as desigualdades e a sustentabilidade socioambiental. Apostamos
ainda que os avangos ocorridos nos Ultimos anos resultaram em uma maior consciéncia popular sobre
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seus direitos e sobre o valor da mobilizacdo social
para sua conquista e manutengdo.

Com essa perspectiva em mente, a Agao Educativa
deverd alocar esforcos, ao longo deste quadriénio,
na implementagao de campanhas que alarguem

0 universo de pessoas comprometidas com os
direitos humanos e com nossas propostas para

as areas da educacdo, cultura e juventude e que
possam colaborar também financeiramente com
nossas iniciativas. Dessa forma, promovemos
junto a sociedade brasileira a cultura dos direitos
humanos e do combate as desigualdades e
discriminagdes, ao mesmo tempo em que
ampliamos substantivamente a base de
sustentacdo politica e financeira de nossas causas.

Finalmente, a A¢do Educativa continuard engajada
na luta por um ambiente mais favoravel as
organizac¢Oes da sociedade civil e a cooperagdo
solidaria. Como membro atuante da Abong

— Associacdo Brasileira de ONGs, continuara
mobilizada na luta por um marco regulatério que
torne mais democrdatico, transparente e eficiente
0 acesso dessas organizagGes aos fundos publicos
e que amplie e democratize os incentivos para
doacGes de pessoas fisicas e juridicas a causas de
interesse publico.

A Acado Educativa deverd
alocar esfor¢os, ao
longo deste quadriénio,
na implementacado de
campanhas que alarguem
o universo de pessoas
comprometidas com os

direitos humanos e com
nossas propostas para
as dreas da educacado,
cultura e juventude e
que possam colaborar
também financeiramente
com nossas iniciativas.
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5 PREVISAO ORCAMENTARIA E
DE FONTES DE RECURSOS
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Para atingir os resultados previstos neste Plano Trienal, a Acdo Educativa prevé que sera necessario
mobilizar recursos financeiros na ordem de 10,6 milhdes de reais por ano. Nessa estimativa, considera
o histdrico orcamentario da instituicdo, o cenario de recessao econdmica e os desafios colocados para a
sustentabilidade das organizacdes de defesa de direitos no Brasil.

O quadro abaixo mostra como serao distribuidos esses recursos nos componentes orcamentdrios
correspondentes aos quatro objetivos estratégicos desse Plano Quadrienal, além das despesas
operacionais, administrativas e de manutengao.

Componentes orgamentérios Reais por ano
1. Promogao de praticas inovadoras de educagao e cultura 3.017.087,50

2. Experiéncias educacionais e culturais em territorios 2.155.062,50

3. Mobilizagdo social e incidéncia em politicas 2.586.075,00

4. Conhecimento e informagao 1.939.556,25

5. Despesas operacionais, administrativas e manuteng¢do 969.818,75

10'667.600’00

A Acdo Educativa ja conta com o apoio de varios parceiros para a realizacdo das acGes previstas neste
Plano Quadrienal: Pdo Para o Mundo (agéncia de cooperac¢do alema) e Oxfam Brasil aportardo recursos
para todo o periodo; Terre des Hommes (agéncia de cooperacdo alem3) e Programa Jovem Monitor/a
Cultural da Secretaria Municipal de Cultura de S3o Paulo ja tém previstos aportes para 2016 e 2017;
para as atividades de 2016, contamos com apoios da Fundagdo Casa (Governo do Estado de Sdo Paulo),
Programa Nacional de Apoio a Cultura, Ministério da Justica e Secretaria de Politicas para as Mulheres
(Governo Federal), Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Sdo Paulo, Unicef, Open
Society Foundation, Norwegian Church Aid (agéncia de cooperagdo norueguesa), Fundacdo Rosa

de Luxemburgo, Instituto C&A, Instituto IBI, Fundacdo Via Varejo, Petrobras, Fundacdo Itau Social e
Fundagdo Vale.

Com esse Plano Quadrienal em maos, pretendemos continuar tendo o apoio desses parceiros e buscar
novos cooperantes identificados com nossas causas. Pretendemos também ampliar nossa capacidade
de gerar recursos proprios, aprimorando nossa atividade editorial com uma visdo de negécio social
sustentavel e mobilizando apoio de pessoas fisicas por meio de campanhas.
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