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1. INTRODUCAOQ!

Este estudo caracteriza e analisa a adogéo de "sistemas privados de ensino™ por
redes publicas de educagdo béasica no Brasil, considerando as consequéncias dessa
opcao de politica para a efetivacao do direito humano a educacéo.

Tais “sistemas” consistem em uma cesta de produtos e servicos:

[...] integrada por atividades tradicionalmente desenvolvidas pelas
equipes pedagogicas dos Orgdos da administracdo puUblica e das
escolas: formacdo continuada de educadores, acompanhamento e
supervisdo das atividades docentes; investimento na producdo e
distribuicdo de materiais didaticos aos alunos; processos de avaliagao
externa e interna, entre as principais encontradas. (ADRIAO et al.,
2009b, p.806).

Adquiridos por governos subnacionais, os “sistemas privados de ensino” tém se
difundido junto as redes publicas desde 1998. Em muitos casos, consistem
explicitamente em uma forma de expansdo do mercado por meio da transformacéo das
matriculas publicas em commodities, dado serem as matriculas a base considerada nos
processos de negociacdo entre 0s grupos empresariais envolvidos (ADRIAO et al.,
2009; 2013).

Adotando a chave de andlise proposta por Ball e Yodell (2007), a compra dos
sistemas privados de ensino por redes publicas ilustra a um s6 tempo 0 que 0s autores
identificam como estratégias enddgenas e exdgenas de privatizacéo.

Na visdo de Hill (1997), essa perspectiva consistiria em um plano de negécios
para as empresas educacionais, o que o autor nomeia de “edubusiness”, como
mecanismos que possibilitam as empresas educativas lucrarem com as atividades
internacionais de privatizagdo. Na mesma direcdo, temos os trabalhos de Robertson,
Bonal e Dale (2001) e Rikowiski (2002), entre outros.

No entanto, acreditamos que no caso aqui analisado ndo se trata apenas (o que ja
é temerario) da venda de servigos e produtos no sentido da mercantilizagdo da educacao,
trata-se da subordinacdo da educaco publica & financeirizacdo econdmica (ADRIAO et
al., 2009; ADRIAO; GARCIA, 2014). Ou seja, no Brasil, para além da tradicional

presenca da oferta privada da educacgdo, muitas vezes com subsidio publico - no caso do

1 Agradecemos o apoio de Adriana Aparecida Silveira, Andressa Pellanda e Gabriel Maia Salgado no levantamento
de dados.



ensino superior, recentemente assumida por corporacdes transnacionais como a Kroton
(Oliveira, 2009) - e da tradicional compra de materiais didaticos pelo setor plblico?, a
venda dos “sistemas privados de ensino” para as redes publicas apresenta-se como
estratégia do capital financeiro.

Para Bastos (2013, p.10):

Ndo €é de surpreender que a atracdo dos lucros com aplicacdes
financeiras tenha aumentado a razéo entre ativos financeiros/ativos
ndo financeiros das proprias corporacbes ndo financeiras
estadunidenses do patamar relativamente estavel de 38% (entre 1972 e
1982) para 57% em 1989, 73% em 1997, mais do que 100% em 2001,
caindo para 82% em 2007 e se estabilizando em torno de 100% entre
2009 e 2011.

Segundo Foster (2008), esse movimento expressa uma nova fase no
desenvolvimento das contradicdes do sistema capitalista, denominada pelo autor de
"capital monopolista-financeiro”. O entendimento reforca e retoma a indicacéo de Paul
Sweezy a respeito do papel preponderante do capital financeiro como "alavanca™ do
capitalismo a partir dos anos 1970.

N&o se trata, neste estudo, de discutir em detalhe esse movimento. Contudo, sua
apresentacdo é fundamental na conformacdo do marco conceitual deste trabalho, para o
que concorre ainda o marco conceitual da educagdo como um direito humano.
Baseamo-nos, para esse fim, na concepcdo ampla de direito humano a educacdo na
forma como foi desenvolvida pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
da Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU). Trata-se de verificar, portanto, em que
medida a financeirizacdo econdmica impacta aspectos especificos da politica
educacional e, consequentemente, do direito a educacdo com base no referencial de
direitos humanos.

A compreensdo da relacdo entre privatizacdo e direito a educacdo passa, com
base nesse referencial, pela definicdo dos deveres do Estado quanto a realizagdo das
diferentes dimensdes do direito, mesmo quando este é ofertado pela iniciativa privada.
Fundamental em nossa analise serd o detalhamento dos efeitos da privatizacdo sobre
cada uma das caracteristicas do direito humano a educacdo — disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade —, conforme estipula a Recomendagéo

2 0 governo brasileiro tem um dos maiores programas de compra de livros didaticos e tecnologias educacionais do
mundo. Em 2013, o Programa Nacional do Livro Didatico movimentou mais de 1 bilh&o de reais. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos. Acessado em novembro de 2014



http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos

Geral n° 13, de 1999, do Comité, que incorporou a proposicao tedrica originalmente
formulada por Tomasevisk (2001).

Para analisar o material coletado nas pesquisas documentais e no trabalho de
campo, desenvolvemos, tomando em conta o referencial acima apontado, um marco
conceitual de analise dessa questdo que orientou as entrevistas, as reflexdes realizadas
no ambito da Acdo Educativa e do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais (GREPPE) e a redacdo deste relatorio. Essa proposi¢do, como veremos,
permite estabelecer um amplo leque de anélise sobre a realizacdo do direito em questao,
superando os enfoques restritivos que tendem a limita-lo, de um lado, as obrigagdes de
prestacdo por parte do Estado, e, por outro lado, @ mera garantia de vagas gratuitas em
escolas publicas.

Portanto, a identificacdo da relacdo entre a adogdo dos sistemas privados de
ensino nos municipios estudados e as eventuais ameacas ao direito a educacdo é um dos
objetivos centrais deste trabalho. Para isso, antes de adentrar no estudo especifico dos
sistemas privados e dos municipios, apresentaremos brevemente este referencial
analitico na secdo dois, retomando-o ao final do relatério, na secdo oito, quando 0s
principais achados da pesquisa serdo analisados a luz do contetdo amplo do direito a
educacdo. Apontaremos em que medida tais sistemas podem contribuir para a violagdo
desse direito fundamental e quais sdo as hipdteses para aprofundamento em estudos
posteriores sobre aspectos especificos. Também esperamos que esta pesquisa venha a
alimentar iniciativas de incidéncia publica e de controle juridico em defesa do direito a
educacéo.

Em seguida, o trabalho buscou investigar as relagdes entre os cinco maiores
grupos empresariais que vendem sistemas privados de ensino aos governos municipais,
identificados em pesquisas anteriores (ADRIAO et al., 2009), e as consequéncias de sua
adocdo para a efetivagdo do direito a educacdo béasica no Brasil. Para isso, as
informagdes foram coletadas e organizadas considerando trés &mbitos de informacéo,
que representam diferentes dimensdes de interesses e atores: 0S Cinco Maiores grupos
empresariais, 0 conjunto de esferas municipais (ente governamental com maior
responsabilidade pela oferta da educacdo basica) e os veiculos de midia impressa de
circulacdo nacional, previamente selecionados, que tém como propostas editoriais a
educacdo publica e o campo dos negocios.

Mais especificamente buscou-se:



Ambito 1 - Grupos Empresariais

e Caracterizar a origem, o funcionamento e a inser¢do no mercado educacional
brasileiro e internacional dos cinco maiores grupos privados que atuaram no
mercado dos sistemas privados de ensino em 2013;

e Caracterizar os produtos e servigos que integram os ‘“sistemas educacionais
privados” comercializados por tais grupos aos governos municipais;

e Caracterizar as relacbes estabelecidas entre representantes desses grupos
empresariais, representantes governamentais e midias;

Ambito 2- Municipios

e Construir mapa dos municipios brasileiros que declararam contratar sistemas
privados dos cinco maiores grupos empresariais no ano de 2013, considerando-
se: a diversidade regional; o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM); e a existéncia de Conselho Municipal de Educacdo e de Plano
Municipal de Educacdo, dado que os dois Gltimos aspectos indicam o grau de
organizacao do aparato publico municipal;

e Selecionar intencionalmente municipios que integram 0 mapeamento para
consecucdo de um estudo qualitativo do campo, com vistas a caracterizar e
analisar as relacbes estabelecidas entre o municipio e a empresa privada,
considerando-se:

v a tomada de decisdo acerca da adocdo do sistema de ensino privado na
rede municipal;

v 0ano de inicio da adogdo do sistema de ensino;

<\

0s servicos contratado pelo municipio;

v’ 0s gastos municipais com a compra do sistema de ensino privado e a
proporcao destes gastos em relagdo aos gastos municipais com educacao;

v" aregulacdo juridica da parceria;

v' a utilizacdo concomitante ou ndo dos livros do Programa Nacional do
Livro Didatico;

v" numero de alunos da rede municipal que utilizam o sistema privado e

percentual de utilizadores dentre 0s estudantes que apresentam

deficiéncias e/ou outras demandas especificas.

Ambito 3 - Midia impressa



Analisar a atuacdo da midia impressa em relagcdo ao processo de comercializagdo de
sistemas privados de ensino para redes publicas:

v" no que se refere a veiculacdo de informacdes, em midia especializada da
area de negdcios, sobre 0 mercado representado pelas matriculas pablicas
em educacéo basica no pais;

v"no que se refere & frequéncia de anncios, em midia especializada na area de
educacdo, das cinco empresas analisadas;

v’ presenca dessas empresas no contetdo editorial de midias especializadas em
educacdo e em mercado.

O periodo selecionado para a coleta das informacfes corresponde ao ano de

2013, tendo em vista a disponibilidade de dados consolidados relativos aos gastos da
gestdo publica e a tentativa de apresentar um desenho o mais atualizado possivel da

tendéncia aqui analisada.

1.1 - Metodologia

E importante observar que para a realizacdo do presente estudo foi necessaria
coleta de dados junto aos diferentes ambitos indicados nos objetivos, mais
precisamente: as empresas/corporacbes com maior atuacdo junto ao setor publico
brasileiro no ano de 2013; o conjunto de municipios brasileiros selecionados que
adotavam sistemas privados das referidas empresas no mesmo ano; e a publicidade e o
conteddo editorial de midia impressa também no ano de 2013.

Em relacdo ao ambito das empresas/corporacfes, com base em pesquisas
anteriores (ADRIAO et al., 2009; 2013), selecionou-se as cinco empresas privadas com
maior presenga no “mercado educacional”, via oferta de servigos e produtos
educacionais para o setor publico brasileiro. As pesquisas anteriores tiveram como
campo empirico o estado de S&o Paulo, o qual concentra cerca de 30% das matriculas da
educacdo basica brasileira. Com base neste critério, os grupos selecionados foram:
Pearson, Abril Educagdo, Santillana, Objetivo e Positivo. Os sistemas privados de
ensino fornecidos pelos grupos e caracterizados neste estudo, segundo 0s objetivos e

critérios de pesquisa, sao:



e Grupo Pearson: sistemas privados fornecidos as escolas puablicas por
meio do Ndcleo de Apoio a Municipios e Estados (NAME);

e Abril Educacdo: Anglo Sistema de Ensino, comprado pelo grupo em
2010;

e Grupo Santillana: sistema de ensino Uno Publico que, conforme o
proprio nome indica, destina-se especificamente as escolas publicas;

e Grupo Objetivo: Sistema Objetivo Municipal de Ensino (SOME),
também destinado especificamente as escolas publicas;

e Grupo Positivo: Sistema de Ensino Aprende Brasil (SABE), tal como
fazem Pearson, Santillana e Objetivo, trata-se de produto destinado
exclusivamente as escolas publicas brasileiras.

Para a caracterizacdo das empresas as fontes prioritarias foram: sitios oficiais das
empresas/corporacdes selecionadas; documentos produzidos no contexto da contratagdo
da empresa privada pelo setor publico municipal de ensino (licitagbes, atas e afins);
documentos produzidos no ambito do setor financeiro; bancos de dados oficiais, tais
como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Sistema de Informacgdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope) e informagBes disponiveis em sites de
transparéncia publica.

Com vistas a subsidiar a construcdo do mapeamento dos municipios realizaram-
se as seguintes estratégias para coleta de dados:

1 - Encaminhamento de pedido formal aos cinco grupos empresariais,

solicitando informacdes relacionadas a quantidade e aos nomes dos municipios

que compraram seus produtos no ano de 2013, pedido atendido apenas pelo

Grupo Positivo;

2 - Consulta aos sites dos Tribunais de Contas dos estados, adotando como

critério de busca o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) dos

fornecedores que representam as empresas;

3 - Parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo

(Undime), que disponibilizou em seu site um questionario on-line que poderia

ser respondido por representantes dos municipios associados, estratégia que

alcancou o total de 427 municipios respondentes.
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4 - Aplicagdo presencial do questionario disponibilizado no site durante a

realizacdo do 6° Férum Nacional Extraordinario da Undime, ocorrido na cidade

de Floriandpolis/SC entre 27 e 30 de maio de 2014, com a participacdo de cerca

mil dirigentes municipais de educacéo de todo o pais.

Para selecdo dos municipios brasileiros a compor os estudos qualitativos, optou-
se pela escolha intencional, a partir dos dados identificados no mapeamento,
considerando o cruzamento dos seguintes critérios: IDHM, sistema privado adotado e
disponibilidade do gestor da educacdo em conceder a entrevista e autorizar sua
utilizacdo. Optou-se por publicar os nomes dos municipios por se tratarem de entes
publicos cuja responsabilidade com a publicidade dos atos é exigéncia constitucional.

Em cada municipio, realizou-se entrevistas com gestores educacionais com
vistas a identificar: como se deu a decisdo acerca da adocdo do sistema de ensino
privado na rede municipal; o ano de inicio da ado¢do do sistema de ensino; 0s servicos
contratados pelos municipios; os gastos municipais com a compra do sistema de ensino
privado e a proporcdo destes gastos em relacdo aos gastos municipais com Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE)?; a regulagdo juridica da parceria; a utilizacio
concomitante ou ndo de livros do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)*; as
etapas da educacdo basica e numero de alunos da rede municipal que utilizam o sistema
privado.

E preciso ressaltar a dificuldade de acesso a informagfes sobre a adocdo de
sistemas privados de ensino pelos municipios brasileiros, uma vez que ndo existem
dados consolidados pelas instancias de governo em nivel federal e o pais € dividido em
5.570 municipalidades. Tal configuracdo impossibilitaria, nos limites deste trabalho,
uma checagem municipio a municipio. Ao mesmo tempo, os Tribunais de Contas de
Estados e Municipios que, por analisar contratos dos entes federados com prestadores
de servicos privados poderiam ter dados mais abrangentes, em sua maioria nao estdo
preparados para organizar e disponibilizar estas informacbes ao publico. Dos 27
Tribunais de Contas consultados, apenas 12 ja haviam cumprido o previsto na Lei n.

12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), disponibilizando um Servi¢o Virtual de

3 Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, os recursos de impostos constitucionalmente
vinculados para gasto em educacdo devem obedecer a uma prescrigdo especifica, contida nos artigos 70 e 71 desta
norma. Dentre as despesas que podem ser contabilizadas como MDE estdo: Art. 70 (...) 1l — uso e manutencdo de
bens e servigos vinculados ao ensino; VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de
transporte escolar.

4 Programa do Ministério da Educagéo que distribui livros didaticos para todas as escolas pUblicas de educagdo basica
do Brasil.
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Informacdo ao Cidaddo (e-SIC) em suas paginas na internet. Para os demais, foi
necessario protocolar o pedido de informacéo pelo servigo de ouvidoria, sem garantia
do cumprimento dos prazos previstos em Lei para a resposta®. Como se verd, entretanto,
até o fechamento deste relatdrio, uma minoria de Tribunais de Contas havia fornecido as
informagdes requeridas sobre as contratacdes de empresas fornecedoras de sistemas

privados de ensino pelos municipios.

5 De acordo com a Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011), os érgdos publicos tém o prazo de 20 dias,
prorrogaveis por mais dez mediante justificativa, para responder as solicitagcdes de informacéao dos cidadaos.
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2. O CONTEUDO AMPLO DO DIREITO A EDUCACAO:
PARAMETROS CONCEITUAIS PARA ANALISE DOS
SISTEMAS PRIVADOS DE ENSINQOS

2.1. O conteudo do direito a educacéo ante as obrigacdes estatais de
respeitar, proteger e realizar os direitos humanos fundamentais

O primeiro passo para compreensao do conteudo amplo do direito a educacao é
o reconhecimento de uma teoria (dogmatica) geral e unitaria dos direitos fundamentais.
Como demonstra detidamente Ximenes (2014) para o direito a educacgdo, a partir de
tedricos criticos a fragmentacdo desses direitos (HOLMES; SUNSTEIN, 2011,
ABRAMOVICH; COURTIS, 2004), todos os direitos — sejam eles civis, politicos,
econdmicos, sociais ou culturais — exigem do Estado trés tipos de obrigagdo. O que vai
definir o peso de cada uma dessas obrigacGes na realizagdo do direito em questéo, nessa
teorizacao ndo é a classificacao prévia do mesmo, mas seu grau de reconhecimento legal
e de implementacdo pratica.

Segundo Ximenes (2014), essa proposicdo béasica — radicalmente oposta as
teorias hegeménicas sobre a natureza especifica dos direitos sociais — foi desenvolvida
durante a década de 1990 e difundida inicialmente na Recomendacdo Geral n° 12, de
1999, do Comité de Direitos Econémicos Sociais e Culturais (DESC) da ONU sobre o
direito a alimentagdo adequada. Nesse documento, o Comité estabeleceu que os deveres
estatais relativamente aos direitos humanos, contidos ou ndo no Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), imp8em trés tipos de obrigacdes:
de respeitar, de proteger e de realizar. Essa Gltima, por sua vez, subdivide-se em duas
espécies: as obrigacgdes de facilitar ou promover e de prover ou prestar diretamente.

O autor chama a atencdo para a Recomendacéo Geral n° 13, de 1999, dedicada
a interpretacdo do direito a educagdo com base no PIDESC, o Comité aplicou 0 mesmo
modelo para o detalhnamento das obrigacGes estatais relacionadas a esse direito.

Concluiu o érgdo:

46. O direito & educagdo, como todos os direitos humanos, imp0e trés
niveis de obrigaces aos Estados-partes: as obrigacGes de respeitar, as

6 Este topico foi desenvolvido tomando-se como base o estudo de Ximenes (2014) sobre o contetido amplo do direito
a educacao.
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obrigacOes de proteger e de realizar. Por sua vez, a obrigacdo de
realizar impGe a obrigacdo de promover e a obrigacdo de prover
diretamente.

47. A obrigacdo de respeitar exige que os Estados-partes evitem as
medidas que obstaculizem ou impecam o gozo do direito & educacao.
A obrigacdo de proteger impde aos Estados-partes adotarem medidas
que impecam que o direito & educacdo seja obstaculizado por
terceiros. A de realizar (facilitar) exige que os Estados adotem
medidas positivas que permitam a individuos e comunidades gozar do
direito a educacdo e lhes preste assisténcia. Por ultimo, os Estados-
partes tém a obrigacdo de realizar (prover) o direito a educagdo. Como
norma geral, os Estados-partes estdo obrigados a realizar (prover) o
direito especifico do Pacto cada vez que um individuo ou grupo néo
pode, por razdes alheias a sua vontade, por em pratica o direito por si
mesmo com 0s recursos a sua disposi¢do. Ndo obstante, o alcance
dessa obrigagéo esta subordinado sempre ao texto do Pacto. (...)

50. No que se refere ao paragrafo 2 do artigo 13, os Estado tém as
obrigacGes de respeitar, proteger e levar a cabo cada uma das
“caracteristicas  fundamentais” (disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade) do direito a educagdo (ONU,
E/C.12/1999/10, pp. 11-12, traducéo livre).

Como desenvolve Ximenes (2014), a partir da realidade constitucional
brasileira, o dever de respeitar e proteger o direito a educacdo contempla: (i) o conjunto
de liberdades educacionais (CF/88, art. 206, 1) — liberdade de ensino, quanto a criagdo e
a escolha de escola privada; liberdades no ensino, envolvendo a liberdade académica
dos professores e dos alunos —; (ii) o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas
(CF/88, art. 206, I1I), destacadamente a dimensao de autonomia relativa das escolas na
definicdo e na implementacdo desse projeto e na gestdo interna de seus processos, e,
complementarmente, (iii) o requisito relativo a gestdo democratica do ensino publico
(CF/88, art. 206, V1), que limita a atuacdo da administracdo central, abrindo espacgo a
participacdo na conducgdo das escolas e da politica educacional. Esses deveres estatais
de respeito e protecdo estdo diretamente relacionados e dependentes daqueles deveres
que comumente caracterizam o direito educacional, ou seja, os deveres de provimento
direto da educacéo escolar pelo Estado.

O que o autor busca ressaltar, entretanto, é que a prevaléncia da dimensédo
prestacional na realizacdo do direito a educagdo ndo nos autoriza a desconsiderar ou

minimizar a importancia das demais dimensdes de deveres estatais. Assim conclui:

Portanto, ainda que no direito a educacdo destaquem-se as obrigacoes
positivas e que, em fungdo dessa caracteristica, enquadremo-lo como
um direito social, ndo seria dificil perceber o quanto esse mesmo
direito restaria descaracterizado se despido de algumas de suas
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dimensdes relacionadas a liberdade e a autonomia. Assim, concluimos
gue dos componentes dos direitos sociais se extraem obrigacBes cuja
forma de positivacgdo juridica se confunde com aquela que constitui a
dimens&o objetiva principal dos direitos de liberdade — um ndo fazer.
(XIMENES, 2014, p. 239).

Portanto, ha dever estatal de promover diretamente a educacdo de qualidade,
aceitavel, adaptavel e ndo-discriminatdria junto as instituicbes publicas e privadas.
Ainda que estas sejam livres para constituir escolas, ndo o sdo quanto ao contetido e aos
deveres educacionais. Por outro lado, o fato de se tratar de escola publica estatal ndo
autoriza a administracdo central do Estado a geri-la de forma centralizada e/ou
autoritaria. Assim, em relagdo as escolas privadas o “ndo fazer” consiste em ndo
estabelecer requisitos excessivos para sua criacdo e funcionamento, ainda que o0s
requisitos devam ser rigorosamente exigidos, por se tratar a educacdo de um bem
publico; em relagdo as publicas, o “ndo fazer” significa respeitar e proteger uma
significativa margem de autonomia, de liberdade de ensinar e de aprender e de gestdo
democratica. Diferentemente das concepc¢des puramente liberais, de um lado, ou de
concepcOes totalitarias, de outro, o referencial normativo de direitos humanos ndo d&
margem nem a liberdade absoluta na educacdo privada nem a falta de liberdade na

educacdo publica. Expe o autor:

A ideia geral, aplicAvel ao conjunto dos direitos humanos e tipica da
concepcao de responsabilidade internacional nesse campo, € que o Estado é
0 ultimo e mais importante garantidor dos direitos. Dai a centralidade que o
Comité concede ao detalhamento do conteddo normativo dos deveres
estatais relativos ao direito a educagéo (a educagdo em todas as suas formas
e niveis tem que estar disponivel, ser acessivel, aceitavel e adaptavel),
conforme veremos logo adiante. Ainda que esse contetdo se articule com
cada uma das dimensdes de obrigaches estatais, sejam elas negativas ou
positivas — ou seja, obrigacdes de respeitar ou de proteger e realizar -, é ao
Estado que incumbe a atribuicdo final de realizar cada uma dessas
caracteristicas ou de dotar os sistemas e as instituicdes educacionais publicas
de condicdes para a sua realizagdo. (XIMENES, 2014, pp. 244 - 245).

Concluimos também que é ao Estado que cabe averiguar o cumprimento dos
requisitos de qualidade nas institui¢ces privadas, bem como impedir que estas venham a
violar caracteristicas centrais do direito, como a ndo-discriminagéo e a adaptabilidade,

detalhadas adiante.
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Este principio geral sobre a precedéncia dos deveres estatais quanto & garantia
do direito a educacdo é fortalecido no modelo juridico-constitucional brasileiro, que
reconhece deveres estatais amplos (CF/88, arts. 208, 211 e 212), ainda que também
reconheca a participacdo da iniciativa privada na oferta educacional, inclusive com
possibilidade de acesso a recursos publicos (CF/88, arts. 209 e 213).

A Recomendacdo n° 13, de 1999, do Comité DESC possui assim uma
importancia teorica decisiva, tanto em relacdo a aplicacdo pratica da doutrina dos
deveres estatais ao direito a educacdo quanto a proposicdo de um contetdo normativo
abrangente para esse direito. Nela, o Comité estipula quatro dimens@es necessarias para
o direito universal a educacao, em relacdo as quais sdo aplicaveis cada um dos tipos de

deveres estatais de respeito, protecdo e realizacao.

2.2. As quatro dimens@es necessarias do direito a educacéo

Ximenes (2014) assim apresenta as quatro dimens@es do direito a educacao:

Para o Comité DESC, a despeito das condi¢des nacionais e do modo como
venha a ser aplicado o direito em cada realidade, a educagdo em todas as
suas formas e niveis deve apresentar quatro caracteristicas fundamentais e
inter-relacionadas:  disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
adaptabilidade.

()

As quatro ‘caracteristicas inter-relacionadas e fundamentais’ do direito a
educacdo, tributarias do desenvolvimento doutrinario originalmente proposto
por Tomasevski (2001), podem ser compreendidas didaticamente a partir de
quatro niveis de realizagéo do direito & educagdo. (XIMENES, 2014, pp. 246
- 248).

Assim o 6rgdo resume o conteldo de cada uma dessas caracteristicas:

a) Disponibilidade: Deve haver instituicdes e programas de educacdo em
quantidade suficiente no dmbito do Estado-parte. As condi¢fes para que
funcionem dependem de numerosos fatores, entre outros, o contexto de
desenvolvimento em que operam. Por exemplo, as instituicbes e o0s
programas provavelmente requerem edificios ou outra protecdo contra
fatores externos, instalagdes sanitarias para ambos 0s sexos, dgua potavel,
docentes qualificados com salarios competitivos em nivel nacional, materiais
de ensino, etc. Alguns exigirdo também meios como biblioteca, servigos de
informética, tecnologia da informagéo, etc.;
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b) Acessibilidade: As instituicGes e os programas de educacdo devem ser
acessiveis a todos, sem discrimina¢do, no ambito do Estado-parte. A
acessibilidade tem trés dimensGes que se articulam:
(i) N&o discriminacdo: A educacdo deve ser acessivel a todos,
especialmente aos grupos mais vulnerdveis de fato e de direito, sem
discriminacdo por nenhuma razao proibida;
(if) Acessibilidade fisica: A educacdo deve estar livre de obstaculos
fisicos, seja se assegurando uma localizacdo geografica de acesso
razoavel (por exemplo, uma escola na vizinhanga) ou por meio de
tecnologias (por exemplo, mediante 0 acesso a programas de educacdo a
distancia);
(iii) Acessibilidade econdmica: A educagdo deve estar ao alcance de
todos. Essa dimensdo da acessibilidade esta condicionada pelas
diferencas na redacdo do paragrafo 2 do artigo 13 a respeito da educacédo
primaria, secundaria e superior: enquanto a educacdo primaria deve ser
gratuita para todos, pede-se aos Estados-partes que implantem
gradualmente o ensino secundario e superior gratuitos.
c) Aceitabilidade: A forma e o conteGdo da educagdo, incluindo os
curriculos e os métodos pedagdgicos, tém de ser aceitaveis (por exemplo,
relevantes, adequados culturalmente e de boa qualidade) para os estudantes
e, quando for o caso, para os pais. Esse ponto esta relacionado aos objetivos
educacionais requeridos pelo paragrafo 1 do artigo 13 e aos padrées minimos
de ensino que venham a ser aprovados pelos Estados (ver art. 13, paragrafos
3ed);
d) Adaptabilidade: A educagdo deve ter a flexibilidade necessaria para
adaptar-se as necessidades de sociedades e comunidades em transformacéo e
para responder as necessidades dos estudantes dentro da diversidade de seus
contextos sociais e culturais (ONU, E/C.12/1999/10, pp. 14-16, traducéo
livre).

Todas essas caracteristicas tém implicacdes na analise dos eventuais impactos
da adocdo dos sistemas privados de ensino pelos municipios brasileiros. Passamos a
analise do contetdo de cada uma dessas caracteristicas, tomando como base as
proposi¢cdes desenvolvidas por Ximenes (2014), autor que integra esta perspectiva

internacional ao direito educacional brasileiro.
2.2.1. Disponibilidade

No nivel mais imediato, encontra-se a prdpria existéncia de escolas em
quantidade e condig¢bes suficientes para o desenvolvimento do processo
educacional, ou seja, a disponibilidade de vagas, j4 que “a primeira
obrigacdo do Estado é assegurar que existam escolas” (TOMASEVSKI,
2001, p.13). Como destaca esta autora, no regime internacional, a obrigagdo
de disponibilidade compreende duas vertentes: os deveres de respeito e de
protecdo ao direito dos atores ndo estatais de estabelecer instituicGes
educacionais e, principalmente, a obrigacdo estatal de realizago consistente
em estabelecer e/ou financiar a disponibilizacdo de acesso a todos, segundo
o regime de cada pais.” (XIMENES, 2014, p. 247).
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A Constituicdo brasileira estipula uma faixa de escolaridade obrigatéria, na
qual é compulsoria a frequéncia com o objetivo de universalizacdo do acesso. Ressalte-
se que, em relacdo a redacao original desses dispositivos sobre obrigatoriedade, houve
um processo de expansdo da delimitacdo inicial dos deveres estatais, por forca de
Emendas Constitucionais. Essas emendas alteraram substancialmente o regime inicial,
que estava mais proximo das balizas internacionais estabelecidas no Pacto de 1966.

Assim, hoje € obrigatoria a faixa de escolaridade compreendida entre os 4
(quatro) e os 17 (dezessete) anos de idade (CF/88, art. 208, 1), 0 que envolve a pré-
escola, o ensino fundamental e o ensino médio, neste caso até que o adolescente venha a
completar 18 (dezoito) anos, ja que a obrigatoriedade se vincula a idade e ndo a etapa
escolar. Fora da faixa etaria de escolaridade obrigatoria — ensino médio comum ap6s 0s
18 (dezoito) anos e, principalmente, educagéo infantil em creches (0 a 3 anos de idade)
— 0 principio reitor ndo é a universalizacdo, mas a generalizacdo do acesso a todos que
manifestem o interesse em frequentar escola ou creche, ou seja, a generalizacdo do
acesso a toda a demanda. Essa diferenca de regime quanto a disponibilidade, entretanto,
ndo afeta a natureza do dever estatal de atendimento, conforme demonstrado por
Ximenes (2014).

Conforme apresenta este autor, nas etapas escolares e idades protegidas pelo
regime da generalizacdo, ou seja, nas etapas de escolaridade ndo obrigatéria, as vagas
escolares devem ser disponibilizadas e tornadas acessiveis, sem discriminacao, a todos
que facultativamente manifestem interesse em exercitar sua prerrogativa juridica de
acesso. No caso da educacdo infantii em creche, por forca da interpretacdo
jurisprudencial, ja se consolidou a nocdo de que deve esta ser protegida como um direito
publico subjetivo, ainda que assim ndo esteja expresso no § 1° do art. 208 da
Constituicdo e em seu similar no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - art. 54, §
19).

Uma breve analise sobre as taxas de frequéncia a educacdo basica, obrigatoria
ou ndo obrigatdria, seria suficiente para demonstrar que ha um enorme déficit a ser

enfrentado em face da delimitacdo atual dos deveres estatais quanto a disponibilidade.



18

2.2.2. Acessibilidade

A acessibilidade, portanto, é o segundo nivel de realizacdo do direito a
educacdo no esquema ora apresentado. Ela assegura um primeiro passo na
superacdo da realizacdo meramente formal desse direito. As dimensdes da
acessibilidade envolvem, inicialmente, os aspectos fisicos, ou seja, a
distancia entre as instituicdes escolares e a residéncia dos estudantes, as
condicdes de transporte até a escola, as condi¢des de seu entorno relativas a
seguranca e a salubridade e as condicdes fisicas de acesso as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Por fim, hd o aspecto da acessibilidade
econdmica. (XIMENES, 2014, p. 247).

O ECA inova neste aspecto ao estipular, como direito dos estudantes, “acesso a
escola publica e gratuita proxima de sua residéncia” (art. 53, V). Também reconhece o
dever de gratuidade, tanto ao vedar que se condicione 0 acesso ao pagamento de taxas
como ao estipular o dever de “gratuidade ativa”, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude (art. 54, VII).
Nesse sentido, enquanto componente geral do direito a educacdo, a acessibilidade

econdmica deve ser compreendida em sentido mais amplo:

Envolve o que José Carlos de Aradjo Melchior (1997) denominou como
“gratuidade ativa”, em contraponto a visdo restrita de gratuidade como mera
exigéncia de acesso a escola sem pagamento. Para esse precursor dos
estudos sobre financiamento educacional no Brasil, a gratuidade s6 seria
completa se fosse capaz de “se ajustar as diferentes condig¢Oes
socioecondmicas dos alunos” (MELCHIOR, 1997, p. 8), o0 que implica, para
além de ndo pagamento, a exigéncia de fornecimento de determinadas
prestacBes, direta ou indiretamente relacionadas ao ensino. E nesse sentido
que defendia o reconhecimento do dever estatal de fornecer material
didatico, vestuario, alimentacdo, transporte e assisténcia médica,
odontoldgica e hospitalar a todos os estudantes da escola publica.

(...)

Além dos aspectos fisicos e econdmicos, a acessibilidade possui uma terceira
dimensdo: ndo discriminacdo. Ou seja, ainda que hipoteticamente estejam
disponiveis escolas em quantidade suficiente, que estas sejam acessiveis
fisicamente a todos, que sejam gratuitas — e, mais que isso, que existam nelas
programas de apoio (gratuidade ativa) aos estudantes, com o fornecimento
gratuito de transporte, uniforme (ou fardamento), material didatico e
alimentacdo escolar, e também de apoio as suas familias, como a garantia de
rendimento mensal basico associado a frequéncia a escola —, ainda assim é
possivel que um determinado grupo ou segmento de estudantes seja
sistematicamente impedido de acessar a escola ou de fazé-lo em igualdade
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de condicbes [violando-se assim o disposto no inciso | do art. 206 da
Constituicdo e a normativa internacional que detalha este contetdo].

O principio da ndo discriminacdo no exercicio do direito a educacao,
segundo interpretacio do Comité DESC, “(...) aplica-se plena e
imediatamente a todos os aspectos da educacdo e contempla todos os
motivos de discriminagdo proibidos internacionalmente” (ONU,
E/C.12/1999/4, paragrafo 31, traducdo livre). Ao tratar desse elemento no
ambito das caracteristicas do direito a educacdo, o Comité remete-se
principalmente @ Convencdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) relativa a Luta contra as
Discriminagfes no Campo do Ensino, de 1960. (XIMENES, 2014, pp. 248 -
249).

Esta Convencdo traz aportes essenciais para 0 monitoramento da realizacao do

direito a educacao, razdo pela qual destacamos o seu contetido neste trabalho:

E da Convencdo da UNESCO de 1960 que o Comité DESC extrai as
definigBes sobre a discriminacdo na educagédo. Essa Convencéo diferencia as
discriminagbes proibidas daquelas medidas de diferenciacdo que s&o
autorizadas no regime de implementacdo do direito a educacdo. Vejamos a
definicdo geral de discriminagdo, nas modalidades proibidas pela
Convencéo:

Artigo | — Para os fins da presente Convencdo, 0 termo
"discriminacdo” abarca qualquer distin¢do, exclusdo, limitacdo ou
preferéncia que, por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido publica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social,
condicdo econdmica ou nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir
ou alterar a igualdade de tratamento em matéria de ensino, e,
principalmente:

a) privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos
tipos ou graus de ensino;

b) limitar a nivel inferior a educagéo de qualquer pessoa ou grupo;

c) sob reserva do disposto no artigo 2 da presente Convenc&o, instituir
ou manter sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para
pessoas ou grupos de pessoas; ou

d) impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas condigOes
incompativeis com a dignidade do homem.

Para os fins da presente Convengdo, a palavra “ensino” refere-se aos
diversos tipos e graus de ensino e compreende 0 acesso ao ensino, seu
nivel e qualidade e as condi¢cdes em que é subministrado (ONU, 1960,
traducéo livre).

O dever estatal de eliminar e prevenir todas as modalidades de discriminagédo
proibida (Convencdo, art. 3°), portanto, significa tanto revogar normas e
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institutos que promovam diretamente a discriminagéo na oferta de ensino e
na distribuicdo desigual de oportunidades de aprendizagem, quanto
desenvolver acBes capazes de enfrentar o efeito discriminatério pratico ou
velado dos sistemas de ensino. Assim, mesmo que a legislagdo néo
discrimine e gque no plano juridico-formal seja assegurada disponibilidade e
acessibilidade a todos, os Estados devem “supervisionar cuidadosamente o
ensino, compreendidas as correspondentes politicas, instituicdes, programas,
pautas de gasto e demais praticas, a fim de explicitar qualquer discriminacao
de fato e adotar as medidas para sana-las” (E/C.12/1999/10).

A ndo discriminacdo, portanto, enquanto componente do direito a educacao,
envolve tanto obrigagdes negativas como positivas dos Estados. Requer a
ndo edicdo ou manutencdo de normas e institutos discriminatérios, mas
também a realizacdo de medidas voltadas a eliminar as discriminacGes de
fato. Esse é o ambito, por exemplo, no qual se apoiam as politicas de agdo
afirmativa no acesso a educagdo superior no Brasil. Requer também que se
estabelecam mecanismos permanentes de monitoramento sobre os impactos
da politica e do direito educacional, como forma de controlar eventuais
efeitos discriminatorios.

Além de vedar as discriminagdes fundadas na exclusdo ou no atendimento
deficitario de determinados grupos ou segmentos especificos, a Convengao
estabelece critérios para a aplicacdo do principio da igualdade na educacé&o.
Para tanto, inclui no conceito de discriminacdo as distingdes, exclusdes,
limitagbes ou preferéncias baseadas na condicdo econdmica ou no
nascimento, reconhecendo assim a discriminacdo econbmica e a
discriminacdo por nascimento no campo educacional. Assim, ocorrerdo tais
discriminagdes sempre que for limitada a igualdade de tratamento no acesso
a escola ou for reduzida a nivel inferior a educagdo que recebem
determinados grupos econémicos ou regionais.

Portanto, ocorrera discriminagdo econdmica no acesso a educagdo sempre
que as diferencas de renda sejam determinantes na definicdo das
oportunidades de acesso ao ensino, ou quando refletirem diferentes niveis de
qualidade em que é subministrado. Esse aspecto deve ser tomado como
critério no monitoramento da situacdo da educag@o no pais, principalmente
na analise da relacdo entre renda, segmentacao social e qualidade educativa.
(XIMENES, 2014, pp. 249 - 251).

Vale destacar que uma parcela do negocio que caracteriza a venda dos sistemas
privados de ensino as redes publicas municipais tem como fundamento a promessa de
levar as escolas publicas “os mesmos materiais” ou “a mesma qualidade” das escolas
privadas que atendem a elite socioecondmica. Estas, no Brasil, devem seu desempenho
académico superior — quando comparadas as publicas em testes padronizados — tanto a

seletividade econdmica como a aplicagdo de provas para o ingresso.
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A Convencdo de 1960 reconhece, como toda a normativa internacional, a
liberdade de ensino no que se refere a criacdo de escolas privadas, desde que
ndo visem excluir determinados grupos, mas unicamente ampliar as
possibilidades de ensino para além daquelas ofertadas pelo Poder Publico,
atendendo aos padrdes de qualidade estabelecidos pelo Estado (Convencao,
art. 2°, “c”). (XIMENES, 2014, p. 251).

No caso brasileiro, as escolas privadas de elite ttm como propdsito e resultado
a exclusdo econdmica dos segmentos populares, como forma de produzir vantagem
educacional no acesso as universidades publicas. E este desempenho baseado em
segmentacdo social que legitimou a ampliacdo do negocio de algumas redes de escolas
privadas (Objetivo, COC, Positivo, etc.), rumo ao desenvolvimento dos sistemas
privados “apostilados” que seriam posteriormente ofertados as redes publicas.

Como destaca Ximenes (2014), a discriminacdo por nascimento também é uma
questdo da mais alta relevancia em um pais economicamente desigual e
assimetricamente federativo como o Brasil. Como demonstram os estudos sobre
financiamento da educacdo, hd uma grande disparidade de condi¢des de manutencéo e
desenvolvimento do ensino no pais, refletida em varios fatores associados a garantia de
uma educacdo de qualidade, como infraestrutura, qualificacdo e remuneracdo dos
professores. Tais disparidades mantiveram-se nos fundos de financiamento da educacao
— Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (Fundef) e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo
Bésica e de Valorizacdo do Magistério (Fundeb) (ARAUJO, 2013). Esses fundos, por
seus mecanismos institucionais, foram capazes de reduzir as disparidades de
financiamento educacional no &mbito de cada estado e entre os estados mais pobres e 0s
mais ricos, mas nao foram suficientes para assegurar um padrdo minimo aceitavel de
qualidade do ensino. Ou seja, ndo asseguraram a garantia de condi¢fes basicas em todas
as escolas e sistemas de ensino, alerta Ximenes (2014). E para enfrentar essa violagio
estrutural ao direito a educacgéo, que leva a discriminacdo em funcdo do nascimento com
prejuizo sobretudo as criangas das regides Norte e do Nordeste do pais, que a Campanha
Nacional pelo Direito & Educacdo desenvolveu o Custo Aluno-Qualidade, que devera

ser adotado como referencia para o financiamento da educagdo (CAMPANHA, 2011).

Entendemos que, a luz da Convencdo da UNESCO e dos principios do
interesse superior da crianga e da igualdade de condicGes de acesso e
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permanéncia no ensino (CF/88, arts. 227 e 206, I, respectivamente, ECA, art.
53, 1), tais disparidades de condi¢des devem ser entendidas como uma
discriminagdo por nascimento. O arranjo federativo ndo pode ser invocado
como argumento valido para a preservagdo de condicOes tdo diferentes no
acesso a direitos fundamentais e, principalmente, ndo pode justificar a
manutencdo de condicdes de qualidade abaixo do nivel aceitavel.

('...)

E nesse mesmo sentido que se posiciona o Comité DESC, na interpretacdo
do PIDESC, a partir da definigdo de discriminagdo na Convengdo: “Artigo
35. As agudas disparidades nas politicas de gasto que tenham como
resultado que a qualidade da educacdo seja distinta para as pessoas que
residem em diferentes lugares podem constituir uma discrimina¢do com base
no Pacto” (E/C.12/1999/10, 1999, p. 9, tradugao livre). (XIMENES, 2014, p.
252).

Na educacdo obrigatoria, comumente as escolas privadas podem ser
compreendidas como meios de discriminacdo estrutural na realizacdo do direito a
educacdo, ja que as altas mensalidades cobradas funcionam como um forte mecanismo
de seletividade social, que fortalece e reproduz as profundas desigualdades sociais,
econdmicas e étnico-raciais do Brasil. Na pratica, a frequéncia as escolas privadas é
requisito para acessar 0s principais postos de trabalho e posi¢des sociais.

A ndo discriminacdo, nesse sentido, conecta-se com a exigéncia de que seja
assegurada uma educacédo de qualidade para todos, baseada na igualdade de condigdes
de base. E nesse ponto que ganha relevancia o terceiro nivel de realizacio do direito a

educacdo, a aceitabilidade.

2.2.3. Aceitabilidade

(...) ainda que a educagdo esteja disponivel e acessivel a todos, sem
discriminacdo de nenhum tipo, a realizacdo do direito a educacdo depende da
caracterizacdo da oferta como aceitavel do ponto de vista dos conteldos,
curriculos, métodos e processos pedagégicos; como relevante para o
estudante; e, em alguma medida, para 0s seus pais. A aceitabilidade
demanda, ainda, que no ensino se busque realizar os objetivos amplos da
educacdo e que sejam respeitados os padr6es minimos estabelecidos pelo
préprio Estado em observancia a tais objetivos. (XIMENES, 2014, p. 247).

A aceitabilidade €, portanto, a caracteristica imediatamente relacionada a
qualidade da educacao em seu sentido amplo. A educacédo de qualidade, nesse sentido, é

a educacdo aceitavel na composicao entre os interesses de criangas e pais e 0s objetivos
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publicos do ensino (CF/88, art. 205; ECA, art. 53, caput). Como critério de
aceitabilidade devem ser destacados 0s objetivos amplos da educacdo, também
estipulados nos tratados de direitos humanos e em documentos como o Comentario

Geral n° 1, de 2001, sobre os objetivos da educacdo, do Comité dos Direitos da Crianca.

A aceitabilidade diz respeito tanto a infraestrutura fisica das escolas quanto
aos contetdos, processos e resultados educacionais. A nogdo de
aceitabilidade, por fim, dialoga com a proposicdo normativa que defende a
garantia de um padréo bésico [aceitavel] de qualidade para todos, que venha
a obrigar o Estado, diretamente no exercicio de seu dever de prestacdo e
indiretamente através da regulacdo e da fiscalizacdo da oferta educacional
privada, necessaria a protecdo dos direitos educacionais. (XIMENES, 2014,
p. 253).

Ha uma forte conexdo entre a aceitabilidade e os deveres estatais de respeito e
de protecdo. Ao incorporar as dimensdes de liberdade ao direito a educacdo, por
exemplo, o ECA estipula que a aceitabilidade da educacao escolar devera ser construida
em didlogo com os estudantes, os pais e 0s responsaveis. Aqueles tém o direito de
contestar critérios avaliativos e de recorrer as instancias escolares superiores, enquanto
estes tém o direito de ter ciéncia do processo pedagogico, bem como de participar da
definicdo das propostas educacionais (ECA, art. 53, Ill e paragrafo Unico,
respectivamente).

Neste ponto, a defini¢cdo participativa da educacdo aceitavel conecta-se ao
préximo componente do direito a educacdo: a adaptabilidade, jA que ambos estipulam
requisitos procedimentais para a definicdo do conteldo e da préatica escolar e também
espacgos de autonomia que devem ser respeitados e protegidos pelo Estado. Conecta-se
também ao principio da gestdo democréatica do ensino publico, principio constitucional
que tem em seu ambito de protecdo, tanto o direito & participagdo de estudantes e
demais membros da comunidade escolar e local na gestdo das escolas e, em sentido
geral, na gestdo do sistema educacional, através de conselhos, conferéncias, foruns e
outros 6rgdos colegiados e instituicOes representativas autdbnomas (Lei n° 13.005/2014,
arts. 2° e 99); como o direito especifico de professores e pais a participar na defini¢do do
projeto pedagogico das escolas, como deixam evidenciados os dispositivos do ECA ja

mencionados, além do art. 14 da Lei de Diretrizes e Bases.
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No caso do direito a participagdo de pais e estudantes, vale ressaltar que o ECA
tem a importancia de extrapolar esse direito para além do ambito de protecdo do
principio constitucional da gestdo democratica, ja que o direito a participacao previsto

nesta Lei é aplicavel a todas as escolas, publicas ou privadas.

2.2.4. Adaptabilidade

O dltimo nivel de realizacdo do direito a educacdo estipulado pelo Comité
DESC a partir da proposicdo de Tomasevski (2001) qualifica os demais em
termos materiais e procedimentais, aproximando as caracteristicas desse
direito as necessidades especificas e diversas de comunidades, grupos,
estudantes, familiares e educadores. Ou seja, ainda que a educacdo escolar
seja disponibilizada e acessivel sem discriminagdo a todos e que seja
aceitavel do ponto de vista de sua qualidade, o direito a educagdo deve ser
também adaptavel as exigéncias de diversidade, pluralismo e participagéo. E
a adaptabilidade, portanto, que se conectam mais fortemente os principios da
liberdade, da diversidade e do pluralismo no ensino (CF/88, art. 206, Il e
I11). E essa caracteristica que impede que a garantia de um padrdo de
qualidade educacional, em si uma exigéncia juridico-constitucional, venha a
se converter em uniformizacdo dos aspectos relacionados a essa qualidade,
como insumos, contelidos, processos e resultados.

A adaptabilidade ¢, assim, o ponto de equilibrio a ser buscado na
configuracdo do direito a qualidade do ensino, que deve almejar a igualdade
enquanto respeita, protege e promove a diversidade. O primeiro sujeito a ser
beneficiado pela adaptabilidade é o estudante. Como destaca o primeiro
relatério desenvolvido por Tomasevski (ONU, E/CN.4/1999/49), no qual as
caracteristicas do direito a educagdo foram difundidas internacionalmente, os
principios da Convencdo sobre os Direitos da Crianga apontam uma inversao
radical de perspectiva: a escola deveria deixar de se preocupar em adaptar os
estudantes para a vida adulta e passar a se adaptar as demandas dos
estudantes enquanto criangas, adolescentes e jovens em desenvolvimento.
(XIMENES, 2014, pp. 253 - 254).

E esse componente que se encontra especialmente protegido nos arts. 57 e 58
do ECA. No primeiro, estipula-se o dever de promogdo de “pesquisas, experiéncias e
novas propostas relativas a calendario, seriagdo, curriculo, metodologia, didatica e
avaliacdo”, com o objetivo de adaptar a oferta escolar as exigéncias de inser¢ao de
criancas e adolescentes excluidos do ensino. Ja o art. 58, determina que “no processo

educacional respeitar-se-80 0s valores culturais, artisticos e historicos proprios do
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contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagéo
e 0 acesso as fontes de cultura”.

Tal dispositivo ndo pode ser compreendido como uma mera diretriz, mas sim
como requisito necessario a realizacdo do direito a educacdo. Comporta tanto
obrigacOes estatais positivas, voltadas a possibilitar a participacdo efetiva e a adaptagéo
curricular, como obrigacGes de respeito e protecdo (negativas), ja que deve ser

preservada autonomia relativa de escolas e docentes no processo educacional.

Quando mencionamos 0 aspecto procedimental da adaptabilidade, nesse
contexto, queremos destacar que tal caracteristica, além de materialmente
constitutiva do direito a educacdo nos termos, impde que a definicdo de
contetidos, métodos, processos e resultados educacionais levem em conta a
participacdo dos estudantes e dos demais atores sociais, respeitando-se o
principio da gestdo democrética do ensino na Constitui¢do de 1988.

As caracteristicas aceitabilidade e adaptabilidade conectam o direito humano
a educacdo aos direitos humanos na educagdo e através da educacdo. S
poderdo ser consideradas aceitaveis as praticas e politicas educacionais que
respeitem os direitos e liberdades no ensino e que tenham como resultado o
fortalecimento da cidadania e dos direitos humanos. Ao mesmo tempo, s
respeitam a cidadania, o pluralismo e os direitos humanos na e através da
educacédo as préaticas e politicas educacionais que reservam espacos para a
adaptabilidade, a partir da participacdo direta de todos os atores envolvidos
no processo educacional. (XIMENES, 2014, p. 254).
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3. POSICOES ESTRATEGICAS NO GOVERNO E A ESFERA PRIVADA
EMPRESARIAL: O EXERCICIO DA "GOVERNANCA™ NA
EDUCACAO BRASILEIRA

Ainda na introducdo deste relatério considera-se relevante destacar a
mobilizacdo do setor privado empresarial com vistas a incidir sobre a politica
educacional, em um contexto de aproximacdo de interesses com o poder publico. O
conceito de governanca, encontrado em orientagdes de organismos de financiamento
internacional’ além de textos académicos, tem servido para esclarecer e explicitar
relacfes entre interesses corporativos ou privados empresariais em geral e 0 exercicio
do poder estatal materializado em op¢6es de politica publicas. Jessop (2002) esclarece
que sua adocdo é desejavel seja porque da nova roupagem as antigas praticas de
"concertacdo™ corporativa, seja porque fornece uma solucdo, mesmo que parcial e
provisoria, a crise do planejamento estatal nas economias mistas ou a "recente desiluséo
com as forgas incontrolaveis do mercado, seja ainda porque oferece uma solugéo para os
problemas de coordenacdo em face da crescente complexidade e coordenacgdo intra e
entre organizacdes" (JESSOP, 2002, p.2, traducéo livre).

No caso da educagdo, a "concertacdo™ historicamente constitutiva do modelo
educacional ibero-americano envolvia Estado e Igreja Catolica. No Brasil, essa
"simbiose" também se fez presente na definicdo da agenda educacional, como atestam
varios estudos (CUNHA, 1985, 1995; ROMANELLI; 1999; CURY; 1993; SAVIANI,
2007, entre outros).

Do mesmo modo, a presenca organica de setores diretamente articulados aos
interesses do empresariado integra a "arena" politica e busca imprimir projetos
educacionais subordinados a seus interesses, a0 menos desde 0s arranjos para
implantacdo do regime republicano (MORAES, 1990). Como exemplo, lembremos com
Silva e Souza (2009), a atuacdo do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI)8, que em 1991 publicou o documento "A Nova Relacdo entre a

Competitividade e Educacdo — Estratégias Empresariais”, cuja importancia, segundo o

7O World Bank é um deles. Ver, entre outros, Private and public initiatives: working together for health and
education. Washington, D.C., World Bank.

8 Em maio de 1989, trinta empresas industriais fundaram o instituto com o objetivo de elaborar estudos sobre a
industria e a politica industrial e assim contribuir para a formulagdo de um novo projeto para o desenvolvimento
brasileiro (IEDI, 2001). Alguns integrantes deste instituto também comp&em o grupo Todos Pela Educagao.



27

proprio IEDI, "ndo estd apenas em seu ineditismo, como também na énfase que é dada
no papel que os empresarios tém a desempenhar no avanco educacional e no
treinamento técnico” (IEDI, 2001, p.8). As autoras também apontam o emblematico
documento divulgado em 1990, "Ensino fundamental e competitividade empresarial —
uma proposta para agdo do governo” (SILVA e SOUZA, 2009) pelo ja agora extinto
Instituto Herbert Levy, vinculado ao jornal paulista Gazeta Mercantil.

Em um e outro caso, o objetivo foi incidir sobre a agenda educacional do pais,
neste ultimo caso ja integrado por segmentos que depois se articulariam no movimento
Todos Pela Educagéo (TPE).

Lembrada essa histérica presenca, atualizemos essa condi¢do considerando os
interesses de grupos especificos na definicdo da agenda educativa aqui destacada, pois

acredita-se que:

O Partido dos Trabalhadores (PT), ao assumir 0s mandatos
presidenciais no periodo de 2003 a 2010, aproximou-se da concepgao
de governanga publica sugerida por distintos organismos
internacionais como alternativa as orientagdes neoliberais (KISSLER
e HEIDEMANN, 2006) ou de cunho gerencial. A légica da
governanga publica assimila o setor privado (lucrativo e ndo lucrativo)
como agente e parceiro na elaboragdo das politicas publicas, dado o
pressuposto de que a acdo estatal ou governamental é insuficiente e
por vezes refrataria para apreciar e atender as demandas sociais
(ADRIAO, 2015, p.3).

Essa trama de interesses por vezes pode ser explicitada quando atentamos para
as relacBes entre 0s ocupantes de postos estratégicos de dado governo e, para 0 que nos
interessa aqui, organizacbes dos setores privados empresariais. Nesses termos,
concebemos essas redes de politicas como um tipo especifico de gestdo puablica: a
"governanga", uma forma de relagdo publico-privada (BORZEL; 1997) nas quais as
relacdes, as hierarquias e os fluxos decisorios ndo necessariamente ocorrem de forma
hierarquica como na tradicional gestdo publica (BONAFONT, 2004).

N&o é casual que o ministro da educacdo no periodo 2005 a 2011, Fernando
Haddad, tenha exercido anteriormente a funcdo de assessor especial junto ao Ministério
do Planejamento, sendo responsavel pela promocgédo do incentivo a adocao de parcerias
publico-privadas (PPP). Em seminario organizado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para debater a lei das PPPs (Lei n°

11.079/2004), o entdo futuro ministro declarava que:
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Muitas vezes o debate ideoldgico e o debate técnico a respeito das
parcerias realcam questdes que ndo estdo no espirito dessa lei. Uma
dessas questdes € o binbmio estatiza¢ao versus privatizacao. Essa lei é
rigorosamente neutra em relacdo a questdo da privatizacdo versus
estatizacdo. Ela ndo se insere dentro deste contexto. (HADDAD, s/d)

Como se fosse possivel a existéncia de neutralidade em qualquer normativa, a
aproximacéao entre setores corporativos e o poder politico ganha félego adicional com a
formalizagdo das PPPs e a criagdo de um ambiente favoravel aos negdcios por parte dos
agentes publicos, conforme solicitavam investidores nacionais e internacionais.

Em acdo complementar a essa perspectiva de gestdo publica no caso da
educacdo, no ano de 2006, surge uma articulacdo de empresarios e fundacdes
empresariais denominada Todos pela Educacio® cuja forca pode ser mensurada pelo
fato de nomear o Plano de Metas educacionais instituido pelo governo federal em 2007:
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

Dessa articulacdo, fizeram ou fazem parte diversos integrantes de Orgaos
centrais da gestdo publica, quer no plano federal, quer nos estados. Dentre esses
membros destacamos o ex-ministro da Educagido Fernando Haddad, durante o governo
do Partido dos Trabalhadores; Claudia Costin, ex-ministra de Administracdo e Reforma
do Estado, durante o segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso e ex-
secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, entre 2008 e 2014, e atual diretora
sénior de Educagdo do Banco Mundial (FREITAS, 2012; TODOS PELA EDUCACAO,
2013).

O grupo Santillana, uma das empresas responsavel pela venda de sistemas
privados de ensino analisadas neste estudo, conta com José Francisco Soares, atual
Presidente do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
como um de seus colaboradores. José Francisco Soares, indicado em 2014, ainda na
gestdo anterior e mantido pelos ministros da Educacgao que assumiram a pasta em 2015,
é professor titular aposentado da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),

membro do conselho de governanga do movimento Todos pela Educagéo e, em pagina

% “Todos pela Educagdo" define-se como um movimento “financiado exclusivamente pela iniciativa privada, que
congrega sociedade civil organizada, educadores e gestores publicos que tem como objetivo contribuir para que o
Brasil garanta a todas as criangas e jovens o direito a Educacdo Basica de qualidade”. Em 2013 o Todos pela
Educacéo era integrado, dentre outros representantes de grupos empresariais e instituicdes bancarias de grande porte
por: grupo Pdo de aglcar; Fundacdo Itad social; Instituto Gerdau; grupo Suzano; SESC-SP; Fundacéo Bradesco;
Banco Santander; lochpe-Maxion S.A. e Fundagdo lochpe,; Fundagdo Roberto Marinho e socio das organizacgdes
Globo; Fundagéo Educar DPaschoal e instituto Ayrton ; Instituto Faca Parte, do Centro de Voluntariado de S&o Paulo
e embaixadora da Boa Vontade da Unesco; Instituto Itad Cultural. (TPE, 2013)
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oficial do grupo Santillana, é apresentado como Presidente do Conselho Técnico de uma
das empresas do grupo, a Avalia Educacional.

Essa relacdo organica entre figuras proeminentes da politica educacional
federal e as principais acdes de incidéncia do campo empresarial sobre a definicdo das
politicas educacionais, ainda que nao seja o objeto especifico deste trabalho, ajuda-nos a
compreender o pano de fundo sobre o qual se desenrolam as relagbes entre o setor
publico e o setor coorporativo, em que estdo imbricadas as acGes propriamente
lucrativas e as ndo lucrativas que impactam diretamente a tomada de decisdo politica,
comumente em desacordo com as indicagdes do préprio campo educacional em seus

processos participativos.
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4. GRUPOS COM MAIOR INSERCAO

Os cinco maiores grupos empresariais (Objetivo, Pearson, Positivo, Santillana e
Abril Educacdo) fornecedores de sistemas privados de ensino, que sdo foco de estudos
nesta pesquisa, apresentam entre si caracteristicas similares se considerarmos 0s
produtos oferecidos as redes publicas: materiais didaticos com prescri¢do de atividades
e contetdos a serem desenvolvidos pelos professores em tempos pré-determinados;
apoio a docentes, via acesso a rede mundial de computadores; capacitacdo para uso do
material adquirido por meio de encontros com profissionais das redes de ensino
contratantes dos servicos; e formas de avaliacdo de desempenho de estudantes e escolas
articuladas aos contetdos que integram os livros de textos (ADRIAO et al., 2009;
2013).

Quatro dessas corporacdes fornecem, entre seus produtos, sistemas educacionais
privados destinados exclusivamente ao atendimento de redes publicas de ensino. Sao
elas:

e Grupo Obijetivo: Sistema Municipal de Ensino (SOME). A distribuicdo dos
materiais é realizada pela Editora Sol Soft;
e Pearson: sistema de ensino para a area publica, oferecido via Nucleo de Apoio a

Municipios e Estados (NAME), que conta com trés produtos diferenciados

(além do NAME, fornece o Sistema COC de ensino para escolas privadas);

e Grupo Positivo: Sistema de Ensino Aprende Brasil (SABE) para as redes
publicas e Sistema Positivo de Ensino para escolas privadas.
e Grupo Santillana: Sistema Uno Publico. Para escolas privadas, é oferecido o

Sistema Uno, além de outros produtos.

A quinta empresa pesquisada, a Abril Educagdo, ndo mantém um setor ou
sistema especifico para redes publicas. Comercializa, além do Sistema Anglo de Ensino,

objeto deste mapeamento, outros produtos®®.

10 Na sua origem NAME significava Nucleo de Apoio & Municipalizagdo do Ensino. Foi criado em 1999, como parte
das atividades da Editora do Colégio Oswaldo Cruz (COC). Em 2010, com a venda para o grupo inglés Pearson de
parte dos empreendimentos originarios do COC (a época compondo o Sistema Educacional Brasileiro - SEB), o
Nucleo passou a receber a nova designagdo, mantendo as fungbes de ser o representante de um das atividades do
grupo Pearson: a venda de sistemas privados para redes publicas.

1 Em fevereiro de 2015 o Grupo Abril deixou de atuar no mercado educacional: a Abril Educacdo foi vendida para
Thunnus  ParticipagBes, controlada por fundos geridos pela Tarpon Gestora de Recursos.
(http://oglobo.globo.com/economia/abril-educacao-vendida-fundo-de-investimentos-por-13-bilhao-
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Trés dos grupos analisados nasceram de cursos preparatorios para vestibulares?
que expandiram seu campo de atuacdo, passando pela producdo de material didatico
para toda a educacdo basica, assessorias a escolas privadas e redes publicas, conforme
pesquisas anteriores ja verificaram (ADRIAO et al., 2009), para finalmente serem
adquiridos por grupos internacionais, como foi o caso do NAME (originalmente
pertencente ao COC — sistema do Colégio Oswaldo Cruz), comprado pela Pearson. De
forma complementar, mas na mesma direcéo da oligopolizagdo desse “mercado”, temos
a insercdo de grupos vinculados a editoras nacionais ou globais, nos casos dos sistemas
Anglo de Ensino (Abril) e Uno (Santillana).

Outra similaridade entre as empresas deve ser destacada: todas elas atuam em
mais de um segmento, incluindo o mercado editorial de livros didaticos, de midia geral
e especializada, novas tecnologias educacionais, sistemas de franquia de unidades
escolares e de instituicdes de ensino superior, de modo que os sistemas privados de
ensino sdo parte de uma cartela ampla de produtos oferecidos por essas corporagoes.

As corporagdes, por sua vez, integram um cenario complexo de grandes e
vultosas negociacdes. Trés grupos - Abril Educacdo, Pearson e Santillana - de capital
aberto, protagonizaram recentemente grandes negociagdes em bolsa de valores,
envolvendo a venda dos sistemas privados de ensino para redes publicas. Destaca-se
que neste mercado as matriculas ptblicas s3o os “ativos” das empresas (ADRIAO et al.,
2009; ADRIAO, 2009; ADRIAO et al., 2013). Este aspecto merece especial atencéo,
uma vez que para além das negociacOes decorrentes da compra de produtos para atender
as diferentes demandas das escolas publicas, processo identificado had mais de duas
décadas no Brasil e também em outras partes do mundo (HILL, 2003; DALE, 1994,
entre outros), os sistemas privados de ensino inauguram uma estratégia distinta para a
presenca das corporacdes junto a esfera publica, pois se trata da contabilizacdo das
matriculas como uma espécie de “mercado futuro”.

Nos itens que seguem apresentam-se informacgOes sobre os grupos e sua
movimentacdo no mercado educacional, bem como as caracteristicas dos sistemas

privados de ensino que comercializam junto as redes publicas de ensino brasileiras.

15288026#ixzz3TukwjeKA). Todavia, até 0 momento de elaboracao deste relatdrio ndo houve alteragdo no nome da
empresa, nem em sua pagina oficial. Em item especifico este relatdrio aborda o processo de venda.

12 No Brasil, por conta do ingresso a universidade depender de aprovagdo em exames muito seletivos, ha um mercado
de cursos livres pds ensino médio com a finalidade exclusiva de preparar os estudantes para um bom desempenho nos
testes.
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4.1. Mercado educacional: corporacdes e lucros com a educacéo publica

Trés dos sistemas privados pesquisados constituem-se de produtos e servicos
fornecidos por grupos que resultaram, por sua vez, de fusdes de outras empresas em
negociagOes vultosas, envolvendo transagdes movimentadas em bolsas de valores em
escala global: Grupo Santillana/Sistema Uno, Abril Educacdo/Sistema Anglo de
Ensino®® e Pearson/NAME.

O Grupo Santillana ¢ um “braco” do Grupo Prisa, dirigido por Juan Luis
Cebrian, fundador do jornal espanhol El Pais. O grupo ¢ listado na Bolsa de Valores de
Madrid. O Grupo Abril Educacéo, até fevereiro de 2015, vinculado a um dos maiores
grupos editoriais do Brasil e proprietario, entre outros, de revistas como Veja e Exame,
negocia na Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BM&FBOVESPA), no Brasil. A
Pearson, por sua vez, aparece listada nas Bolsas de Valores de Londres e de Nova York.

O Grupo Positivo, por sua vez, intitula-se a maior corporagdo do pais, quando se
trata de educacdo e tecnologia, possuindo a maior grafica editorial do Brasil e uma das
maiores da América Latina. Uma das companhias controladas pelo Grupo, a Positivo
Informatica, abriu capital em 2006, negociando a¢des também na BM&FBOVESPA
(ADRIAO et al, 2013).

O Grupo Obijetivo, até 2015, ainda ndo havia iniciado negociacfes na Bolsa de
Valores brasileira. Todavia, a midia especializada ja anunciava a abertura de capital do

Grupo, uma das ultimas empresas familiares no mercado educacional do Brasil.

4.2. Os processos de negociacao

Este subitem apresenta informaces relativas aos trés grupos investigados que
negociam os sistemas privados comercializados para as escolas publicas em Bolsas de

Valores pelo mundo: Prisa/Santillana, Pearson, e Abril Educacéo.

4.2.1. Grupo Santillana
O grupo Santillana, ao adquirir a editora Moderna, também comprou o sistema

de ensino a ela vinculado: Sistema Uno. A empresa passou a desenvolver a area com

13 No dia 9 de fevereiro de 2015 foi anunciada a venda da totalidade das a¢es do grupo Abril Educagdo a gestora de
investimentos Tarpon. Todavia, a nomenclatura manteve-se (até 0 momento de elaboracdo deste relatorio) a mesma.
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vistas ao “mercado” do ensino publico, criando o “Sistema Uno Publico”. A Associagdo
Brasileira de Editores de Livros Escolares (Abrelivros) noticiava, em 2006, que a
Santillana teria investido R$ 4 milhdes, atualmente o correspondente a cerca de US$
1,391 no desenvolvimento do Uno Publico. Na mesma matéria, Mario Ghio Junior,
diretor geral do Sistema Uno'®, informava que o sistema atendia a 128 mil estudantes
entre escolas publicas e privadas e que o plano seria assumir a lideranga dos dois
mercados em trés anos e expandir o “fendmeno brasileiro” [sistemas privados de
ensino] para outros paises®®.

A Santillana é, conforme ja registrado, o braco editorial do grupo espanhol
Promotora de Informacdo Sociedade Andnima (Prisa), grupo de capital aberto com
atuacdo em paises de lingua espanhola e portuguesa. O sitio oficial da corporacdo
informa que a Prisa atua em 22 paises com as marcas globais: El Pais, 40 Principales, W
Radio e Santillana. A corporacdo tem quatro areas de atividade: radio, imprensa, audio
visual e editorial/educacdo. Neste Gltimo bloco de atividades, localiza-se a Santillana,
fundada na década de 1960 e incorporada ao grupo em 2000. Segundo o informe
corporativo da Prisa, as atividades no campo editorial/educacdo eram responsaveis por
27% das receitas da corporacdo em 2013, o correspondente a € 350 milhdes. O mesmo
documento indica o espago ocupado no mercado pela corporagdo em cada um dos
paises nos quais atua. No caso do Brasil, a informacao aos investidores da conta de que
este espaco corresponde a 14% do mercado (PRISA, 2014).

E preciso considerar que, para além dos sistemas privados, o grupo é
proprietario da Editora Moderna, uma das principais fornecedoras de livros didaticos
para escolas publicas brasileiras (informacbes a esse respeito serdo apresentadas a
seguir) por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). O Grupo também
controla a Editora Salamandra e a Richmond, esta Ultima com sede no Reino Unido,
produtora de materiais para o ensino de lingua inglesa. A Santillana Espafiol € mais uma
das editoras do grupo. Em 2005, o Grupo adquiriu a maior parte das agbes de uma
tradicional editora brasileira, a Objetiva.

Também integra o grupo Prisa a empresa Avalia Assessoria Educacional, que

atua, desde 2005, em redes publicas e escolas privadas assessorando na implantacdo de

14 Banco Central Brasileiro, cotacdo délar em 23 de margo de 2015, valor de venda.

15 Mario Ghia Jr. atualmente ¢ diretor executivo da Abril Educacdo. http://www.usc.br/wp-
content/uploads/2015/02/M%C3%A1rio_Ghio_Junior_curriculo.pdf.

16 Disponivel em http://www.abrelivros.org.br/home/index.php/noticias-das-editoras/4474-santillana-investe-r$-4-
milhoes-e-aposta-na-escola-publica
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sistematicas de avaliacdes de desempenho. Segundo o proprio Grupo, a Avalia ja se
responsabilizou por grandes avaliagdes da Educacdo Basica Brasileira, como a Prova
Brasil (2009), exame nacional obrigatdrio para escolas publicas e que compde o Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb), cuja responsabilidade é do INEP,
6rgdo do governo federal; a Prova Sdo Paulo (2011), implementada pela prefeitura
municipal de Sdo Paulo, e avaliacdes estaduais em Alagoas e Ceara, ambas em 2011
(AVALIA EDUCACIONAL, s.d).

Matéria apresentada no jornal diario Valor Econémico assim anuncia o
investimento do grupo Santillana em territdrio brasileiro: “A Santillana, grupo espanhol
que atua nas areas editorial e de midia e dono da editora Moderna, esta investindo € 20
milhGes para introduzir nas escolas brasileiras sua metodologia de ensino voltada para
iPad, tablet da Apple” Na mesma matéria, Pablo Doberti, diretor da Uno Internacional,
declara que a meta do grupo espanhol no Brasil é ter mais de 250 mil alunos em escolas
particulares usando o Uno Internacional até 2015 (VALOR ECONOMICO, on-line,
22/6/2012).

Para o Uno, as escolas privadas devem associar dois produtos fornecidos pelo
grupo: material apostilado tradicional e novas tecnologias (aprendizagem virtual). “A
Santillana investiu € 15 milhdes para adaptar o conteudo dos livros didaticos para os
tablets, um trabalho que levou trés anos para desenvolvimento. Na América Latina, a
Santillana tem 200 mil alunos estudando com seu contetdo pedagdgico por meio do
iPad, sendo que 130 mil estio no México”. (VALOR ECONOMICO, on-line,
22/6/2012).

As negociacdes envolvendo o grupo Santillana foram frequentes nos altimos
anos: segundo a pagina oficial do grupo, em 2010 o fundo privado DLJ South American
Partners!’, ao adquirir 25% das acOes da empresa, foi incorporado como socio
(SANTILLANA, s.d). Ja no final do 1° semestre de 2014, a Santillana Ediciones
Generales, que reune selos editoriais do grupo (Alfaguara, Taurus, Suma de Letras,
Aguilar, Altea, Fontanar, Objetiva y Punto de Lectura) foi adquirida pelo grupo Penguin
Random House, em um negdcio de € 55 milhdes.

O grupo Penguim Random House, ainda segundo a imprensa, & composto em

53% por um grupo alemao e 47% pelo grupo inglés Pearson, que também atua no Brasil

7 Fundo de capital privado com investimentos na América Latina.
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comercializando, dentre outros produtos, sistemas privados de ensino (O GLOBO,
2014).

No Brasil, a negociacdo dos selos editoriais vinculados ao grupo envolveu a
editora Objetiva, que passou para o controle do Penguim Random House (ja detentor da
editora brasileira Companhia das Letras). A Santillana manteve em territorio brasileiro
as operacOes relativas aos livros didaticos e o controle das editoras Moderna,
Salamandra e ID (VEJA, on-line, 19/3/2014).

4.2.2. Abril Educacao

Envolvida em negociagbes também de grande vulto, a Abril Educacdo é
fornecedora do Sistema Anglo de Ensino desde 2010, quando o sistema foi adquirido da
empresa Anglo Vestibulares. No ano seguinte ao de sua aquisicdo pelo grupo Abril
Educacdo, o Sistema Anglo passou a ser designado nas informacg6es societarias como
Sistema de Ensino Abril Educacdo S.A. Todavia, para 0 mercado, a marca Anglo foi
preservada (ABRIL EDUCACAO, s.d). Além do Anglo Sistema de Ensino, a
negociacdo envolveu a compra do sistema preparatério para vestibulares, o Anglo
Vestibulares, e de empresa especializada na preparacdo para concursos publicos,
denominada SIGA, segundo veiculado pela midia brasileira (VEJA, 2010).

A Abril Educagéo separou-se, em 2010, do Grupo Abril e se constituiu como
editora, mantendo-se, até fevereiro de 2015, sob o controle do Grupo Abril, fundado em
1950 e administrado pela Abrilpar, holding pertencente a familia Civita, fundadora do
grupo. A Abrilpar, entre outros negdécios, controla a Abril Midia, responsavel pela
veiculacdo da maior revista do pais, a revista Veja, com 1,08 milh&o de exemplares em
2013, segundo o Instituto Verificador de Comunicacéo (IVC).

A Abril Educacio agrega as editoras Atica e Scipione, cinco cursos
preparatorios para exames vestibulares e outros tipos de concursos, duas escolas de
ensino de idiomas, uma empresa de ensino telepresencial, uma empresa que oferece
cursos preparatdrios para a realizacdo do Exame Nacional de Ensino Médio (Enem),
uma empresa de ensino mével (cursos via celular), uma empresa de e-learning para
preparacédo profissional, um programa para formacéo de liderancas em escolas de ensino
fundamental e cinco sistemas privados de ensino, dentre os quais o Sistema Anglo, o

primeiro a ser adquirido pela Abril Educagéo
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Ou seja, além do Sistema Anglo de Ensino, a Abril Educacdo comercializa
outros quatro sistemas privados de ensino: o Sistema de Ensino SER, originario da
Editora Atica; o Sistema Maxi de Ensino, adquirido em 2011; o PH Sistema de Ensino,
resultante da aquisi¢do da rede de escolas PH, também em 2011; e o GEO Sistema de
Ensino, um sistema privado originado e difundido na regido Nordeste do Brasil'®,

Sobre 0 mercado para sistemas privados de ensino no Brasil, o Grupo informou

em 2014, aos seus investidores, que:

O Brasil apresenta crescente tendéncia pela adocdo de Sistemas de
Ensino em escolas privadas e publicas buscando ensino de qualidade
comprovada e associacdo a marcas reconhecidas. Esse mercado possui
alto potencial de crescimento em funcdo (i) do mercado ainda pouco
explorado de escolas publicas; (ii) do crescente nimero de escolas
privadas no Pais onde Sistemas de Ensino sdo mais adotados; e (iii) de
representar solugdo eficiente para oferta de qualidade em um mercado
com poucos professores bem formados e raros professores com
dedicacéo exclusiva. (ABRIL Educagédo, Mercado s.d).

A pagina apresenta dados resultantes de analise da consultoria
McKinsey&Company, segundo os quais, em 2011, o “Mercado de Educagdo Basica e
adjacéncias no Brasil” teria movimentado R$ 36 bilhdes, dos quais R$ 1,4 bilhdo
corresponderia aos negdcios envolvendo sistemas privados de ensino.

No entanto, em 2014, a Abril Educacdo anunciou um prejuizo liquido de R$
18,7 milhGes no terceiro trimestre do ano (INFOMONEY, on-line, 11/11/2014). No
inicio de 2015, a Thunnus Participacdes, administrada pela gestora de fundos Tarpone,
detentora desde 2014 de 24% de suas acdes, adquire o grupo'®. O “Fato Relevante”,
documento tornado publico nas paginas oficiais da Bolsa de Valores no Brasil no dia 9
de fevereiro de 2015, apresenta a dinamica do processo que culminaria naquela data

com a alteracdo do controle acionario da empresa:

As somas das agdes adquiridas e a serem adquiridas pela Thunnus nos
termos do Contrato e do seu Aditivo, respectivamente, representara a
transferéncia da totalidade das acGes de emissdo da Companhia
detidas pelo Bloco Abrilpar, bloco detentor, direta e indiretamente, do
controle acionério da Abril (BM&FBOVESPA, fev. 2015).

18 Disponivel em: http://www.abrileducacao.com.br/descricao_geo.html

19 De acordo com a agencia Reuters, neste momento a Abril Educagdo tinha uma receita liquida de R$ 1,036 bilhdo
de reais, em délares do periodo, aproximadamente, R$ 414.400.000,00:
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/06/1464828-gestora-de-recursos-tarpon-compra-parte-do-controle-da-
abril-educacao.shtml



http://www.abrileducacao.com.br/descricao_geo.html

37

Segundo este documento, o preco total, considerados contrato e aditivo a ser
pago a Abrilpar, foi R$ 1.309.489.668,67, 0 equivalente, em dolares no periodo, a cerca
de US$ 436,5 milhdes®.

4.2.3. Pearson

As aquisi¢fes do Grupo Pearson, presente no pais desde 1996, sdo inumeras e
envolvem volumosas movimentacdes financeiras, especialmente a partir do final da
primeira década dos anos 2000.

Em 2010, o grupo Pearson, dono do tradicional jornal Financial Times, comprou
do Sistema Educacional Brasileiro (SEB) — grupo de capital aberto, mas com origem
familiar — parte dos produtos e servicos oferecidos, envolvendo dois sistemas privados
de ensino, Pueri Domus e Dom Bosco, e 0 Nucleo de Apoio a Municipalizacdo do
Ensino Fundamental (NAME), que passou a se chamar Nucleo de Apoio a Municipios e
Estados, responsavel pelo fornecimento de sistemas privados a redes publicas de ensino.
A negociacio envolveu o montante de US$ 497 milhdes (ADRIAO et al, 2012).

O “Fato Relevante”, publicado pela BM&FBOVESPA em 22 de julho de 2010,

assim informava a negociagéo:

Na presente data, a Pearson e o0s acionistas controladores indiretos da
Companhia, Srs. Chaim Zaher, (...) Adriana Baptiston Cefali Zaher,
(...) celebraram, entre outras partes, um Contrato de Aquisicdo e
Outras Avengas (“Contrato”), pelo qual acordaram uma parceira
estratégica de longo prazo (“Operacdao”). A Operagdo prevé a
realizacdo de uma reorganizacdo societaria, por meio da qual a
Companhia sera cindida parcialmente e em seguida tera seu controle
indireto alienado a Pearson (BM&FBOVESPA, 22/7/2010).

Além dos sistemas privados de ensino, a negociacdo implicou que a Pearson
passasse a controlar também a Gréfica GEB, Logistica e Distribuicdo e KlickNet
(BM&FBOVESPA, 22/7/2010). Em 2013, o grupo, em um negocio que movimentou
R$ 1,7 bilhdo, segundo o noticiado pela imprensa, adquiriu 0 Grupo Multi, proprietario
das marcas Wizard, Yéazigi e Skill, escolas de ensino de linguas.

A Pearson, fundada ainda no século XIX, se autodenomina a “maior empresa de

educagdo do mundo” (PEARSON, on-line s.d.). O perfil apresentado pela empresa, se

20 Até 0 momento de elaboragdo deste relatdrio o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, ainda néo
havia se manifestado sobre a negociagdo e nem havia indicagdes de mudancas estruturais nas empresas do grupo.


http://revistapegn.globo.com/franquias/wizard/
http://revistapegn.globo.com/franquias/yazigi/
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ndo a qualifica como a maior do mundo, certamente a coloca entre as grandes. Segundo

amidia:
A Pearson é uma das maiores redes de ensino do mundo. Com sede
em Londres, a empresa é dona também do jornal inglés Financial
Times e detém 47% das a¢es da Penguin Random House, companhia
formada a partir da fusdo das editoras Random House e Penguin
(BARBOSA, Exame on-line, 3/2/2013).

4.2.4. Grupo Objetivo

O Grupo Obijetivo, durante o periodo desta investigacdo, mantinha-se sob o
comando de seu fundador, Jodo Carlos Di Génio, proprietario de uma rede de escolas,
uma grande universidade, radios, emissoras de televisdo e propriedades em area rural,
além dos sistemas privados de ensino vendidos para escolas publicas e privadas
(ADRIAO et al, 2009).

A insercdo de Di Génio no mercado educacional iniciou-se com a criacdo de
cursos preparatorios para vestibulares nos anos 1970. De la para ca, construiu um
grande “império educacional”. Sua atuag@o politica inclui passagens pelo Conselho
Nacional de Educacéo.

A imprensa nacional refere-se a Di Génio com adjetivos como “imperador da
educacdo”; “dono do ensino” (VEJA, Abril, acervo digital), tamanho o volume de
negdcios em sua propriedade.

Em relacdo aos sistemas privados de ensino, o grupo distribui seu material pela
Editora Sol Soft. Estudos anteriores, confirmados por esta pesquisa, indicam que a
compra do Sistema Objetivo de Ensino pode ser realizada via Editora Sol Soft, empresa
do mesmo grupo (CAIN, 2009; ADRIAO, et al., 2009).

4.2.5. Grupo Positivo

O Grupo Positivo também teve origem em cursos pré-vestibulares na década de
1970 (ADRIAO et al., 2009) e expandiu sua atuagio para o ensino superior no final da
década de 1980. Neste mesmo periodo, expandem suas atividades também para a area
de informatica, com a criacdo da Positivo Informatica, que comercializa equipamentos e
servicos de informatica para instituicGes privadas e publicas. O grupo atua também no
ensino superior, no qual mantém diretamente unidades escolares e possui unidades
franqueadas no Brasil e no exterior (ADRIAO et al. 2013).
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Uma das empresas controladas pelo Grupo Positivo, a Positivo Informatica, em
2006 negociou ac¢des na bolsa de valores. Em 2013, seu valor de mercado, anunciado
pela imprensa, era de R$ 450 milhdes (GAZETA DO POVO, on-line, 1/3/2013). Em
2013 ainda, anunciou-se a disposicdo da venda ou abertura de capital do Grupo
Positivo. Todavia, tal como o Grupo Objetivo, as negociacdes ainda ndo haviam
ocorrido até o fechamento deste trabalho.

4.3. As corporacdes e o fornecimento de livros didaticos a educacéo publica

Quatro grupos dentre os pesquisados, Moderna/Santillana, Positivo, Pearson e
Abril, além de venderem os sistemas privados para as redes educacionais publicas
subnacionais, participam do Programa Nacional de Livros Didaticos (PNLD), pelo qual
o governo federal financia a distribuicdo de livros didaticos para todos os estudantes de
escolas publicas em territdrio nacional.

A Tabela 01 indica o volume de recursos publicos repassado para tais grupos por

sua participac¢do no PNLD:

Tabela 01 - Participacédo dos grupos Abril Educacéo, Santillana, Positivo e Pearson no
PNLD - Ensino Fundamental e Médio em 2012, 2013 e 2014 em valor absoluto (em R$)

Grupo empresarial Valor total (R$)
2012 2013* 2014**
Abril Educacéo/Atica 194.550.185 167.999.741,43 179.825.557,34
Abril Educagao/Scipione 102.786.747 90.090.915,95 55.283.609,63
Santillana/Moderna 220.734.328 145.245.647,46 211.607.432,76
Santillana/Richmond 15.842.659 16.019.228,74 14.669.993,55
Positivo 30.109.299 24.036.576,37 28.017.245,75
Pearson - 3.036.037,95 2.022.507,00
Fonte: FNDE.

*Inclui colegGes para Educacdo de Jovens e Adultos (Ensino Médio)
** Inclui negociagdes envolvendo objetos digitais e livros em lingua brasileira de sinais (Libras) fornecidos pelas
editoras (sem EJA)

Considerando que os investimentos publicos totais no PNLD durante o periodo
selecionado corresponderam a R$ 1.099.847.675,00 em 2012; R$ 862.222.089,49 em
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2013 e a R$ 1.127.578.022,81 em 2014, conforme divulgacdo oficial, é notéria
concentracdo dos recursos desse programa em dois dos grupos pesquisados: Abril e

Santillana. A participacdo de cada grupo neste montante é detalhada na Tabela 02.

Tabela 02 - Participacéo dos grupos Abril Educacao, Santillana, Positivo e Pearson no
PNLD - Ensino Fundamental e Médio em 2012, 2013 e 2014 em relagdo aos gastos totais do

MEC (em R$)
MEC 2012 2013 2014
/Empresas Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %
MEC/PNLD 1.099.847.675 | 100,0 862.222.089 | 100,0 | 1.127.578.023 | 100,0

Abril Educagéo 297.341.932 27 258.090.657 | 29,9 235.109.167 | 20,9

Santillana 236.576.987 | 21,5 161.264.876 | 18,7 226.774.426 | 20,1
Positivo 30.109.299 | 2,73 24.036.576 2,8 28.017.246 2,4
Pearson* - - 3.036.037,95 | 0,35 2.022.507,00 | 0,18

Fonte: FNDE. * Em 2012 a Pearson ndo integrou o PNLD.

A Abril Educacdo permaneceu, no periodo, com a maior participacao percentual
dentre os grupos pesquisados, todavia, no ano que antecede a sua venda para a Thunnus
Participacdes, ha um declinio importante de 9,08%, equiparando-se com a participacao
da Santillana naquele ano. Juntos, no periodo de trés anos, 0s quatro grupos pesquisados
receberam entre 43% e 52% dos recursos do PNLD.

4.4. Os sistemas privados de ensino: produtos e servicos

Os contratos firmados entre as administracfes publicas e 0s grupos privados
envolvem materiais destinados a estudantes e professores e diversos outros servigos que
vao desde a assessoria para utilizacdo dos produtos até avaliagdes de desempenho de
estudantes e escolas. Para efeito de compreensdo, apresenta-se abaixo um quadro-
sintese relativo aos produtos e servicos que podem ser contratados pelos gestores
municipais junto aos grupos empresariais estudados.

As informagdes foram obtidas nas paginas oficiais dos grupos e em documentos
de divulgacdo e organizadas em seis aspectos: dois deles referentes aos materiais

disponiveis, material para profissionais e material didatico para estudantes; o terceiro
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aspecto referiu-se as diferentes formas de apoio as redes, denominadas aqui por
assessoria; 0 quarto aspecto sintetiza os diversos formatos de avaliacdo oferecidos pelas
empresas; na sequéncia, a existéncia de orientacGes para organizacdo do ensino; e,

finalmente, as etapas da educacéo basica para as quais 0s produtos sdo ofertados.



Quadro 01 - Sintese dos produtos e servi¢os oferecidos as redes publicas de ensino pelos grupos privados
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Produtos e Pearson / Abril Educacéo / Grupo Santillana / Grupo Objetivo / Grupo Positivo /

Servicos Nucleo de Apoio a Anglo Uno Publico Sistema Obijetivo Sistema de Ensino
Municipios e Estados Municipal de Ensino Aprende Brasil (SABE)
(NAME) (SOME)

Material Material virtual de Manual do professor Manual do professor Material de apoio para a Material virtual de

para orientacdo disponivel no Sugestdes de calendéarios | Material virtual de equipe responsavel pela orientacdo, além de

profissionais

portal da empresa, além de
exemplares do mesmo
material fornecido aos
estudantes.

com atividades e material
virtual de orientagé&o,
além de exemplares do
mesmo material fornecido
aos estudantes.

orientacéo, além de
exemplares do mesmo
material fornecido aos
estudantes.

gestdo escolar e material
virtual de orientacéo,
além de exemplares do
mesmo material fornecido
aos estudantes.

exemplares do mesmo
material fornecido aos
estudantes.

Material
didéatico para
estudantes

Trés modelos de materiais
distintos, com orientagdes
tedricas especificas:

1 - Letramento em todos
0s niveis de ensino;

2 - Material, segundo a
empresa, de orientacéo
sociointeracionista;

3 - Material, segundo a
divulgacdo, de orientacéo
tecnicista.

Materiais organizados por
bimestres; cadernos
digitais para estudo e
realizacéo de disciplinas;
proposta de curriculo em
espiral, com énfase nas
tarefas de casa indicada
no material didatico.

Material didatico para as
aulas e livros especificos
para tarefas de casa.

Material oferecido em
mddulos semestrais,
anuais ou bimestrais, de
acordo com a etapa de
ensino. Anuncia-se 0
recurso a “metodologia
de resolucgéo de
problemas” no ensino de
matematica e em oficinas
destinadas aos
profissionais das redes
publicas que utilizam os
produtos.

O material é designado
como Livro Didatico
Integrado, agregando as
diferentes disciplinas. O
material é integrado a
atividades disponiveis no
Portal do Sistema. A
proposta é denominada
como de “perspectiva
interacionista”.

Assessorias

Tem variagdes de acordo
com a proposta. Em
comum, ha a visita de

Atendimento digital:
técnicos podem ser
contatados para reunides

Portal, encontros e
palestras;

acompanhamento ao

Encontros pedagdgicos
realizados na capital
paulista, sede da empresa;

Assessoria pedagdgica a
docentes e equipes técnicas
das secretarias de educacdo
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assessores as escolas com
situacOes de formagéo
docente. Ha ainda
possibilidade de utilizagdo
de espaco virtual para
formacdo (portal, chats).

com a rede; professores
participam de formagdes
na condicéo de
multiplicadores e ha
acesso a informacdes via
portal.

longo do ano letivo;
atendimento as escolas e
secretarias de educacéo

em agenda definida;
oficinas e formacéo
continuada para 0S
docentes.

cursos modulares; e
acompanhamento da
préatica a distancia.

para orientar a
implantag&o do sistema;
formacdo continuada para
docentes e equipes
técnicas; e “coordenador
pedagogico” disponivel
para as redes publicas.

Orientacdes

Fornece “‘sugestdes” para

Sugestdes de calendarios

Apresentacdo de

Documento com

Anuncia apoio no

para desenvolvimento de com quatro opgdes, nas proposta pedagogica aos | referencial teérico- gerenciamento de
organizacdo | projetos em sala de aula. quais atividades séo docentes. curricular; promove projetos.
do ensino apresentadas de maneira encontros com equipes
diferenciada, e supervisoras para
planejamento de planejamento de
atividades em sala de atividades.
aula.
Propostas de | Ofertadas presencialmente | Sistema de analise de Avaliacéo educacional e | Avaliagdo institucional; Sistema de

avaliacéo

e a distancia, com suporte
técnico para as avaliagOes
governamentais.

simulados, com producéo
de avaliacGes de alunos
por disciplina, anélise de
dados e producéo de
relatério. O sistema inclui
0 estabelecimento de
ranking de desempenho
em relacdo a uma
disciplina especifica, ou
unidade escolar. Geracéo
de registros como
“boletim do estudante” e
abaco de ranking para uso
por gestores (a oferta do
servigo depende do
contrato firmado).

institucional (avaliacdo
de desempenho;
questionario/fatores
associados; diagnostico)
via servigo denominado
Assessoria Avalia
Educacional.

Fornece também
Modelos de avaliages
bimestrais para
docentes.

avaliagdo de resultados
dos estudantes em testes;
avaliagdo de fatores
associados; analise
comparativa e
diagnostico. Os resultados
sdo compilados em
relatorios “sigilosos”.

Monitoramento
Educacional do Brasil
(SIMEC): ferramenta de
gestdo das informacg6es
educacionais que
“possibilita monitorar os
resultados alcancados e
propicia o
desenvolvimento de
planos de acdo para o
avanco na qualidade de
ensino em cada
municipio”. O sistema
oferece ainda avaliacdes
de desempenho de
estudantes, segundo 0s
padrdes da Prova Brasil
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(MEC).
Etapas da Educacdo Infantil e Ensino | Educacéo Infantil, Ensino | Educacéo Infantil, Educacéo Infantil, Ensino | Educacéo Infantil, Ensino
Educacéo Fundamental. Fundamental, Ensino Ensino Fundamental e Fundamental e Ensino Fundamental e Ensino
Bésica para Médio Pré-Vestibular. Médio. Médio.
as quais os E Pré-Vestibular.
produtos e
Servicos sao
produzidos.

Fontes: NETNAME, on-line; SISTEMA ANGLO, on-line; SISTEMA UNO, on-line; OBJETIVO, on-line; Editora Positivo; ADRIAO et al, 2009; 2013
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A utilizacdo de recursos virtuais constitui-se como uma caracteristica dos servigos
oferecidos. Materiais de orientagdo sdo disponibilizados on-line para os profissionais das
redes contratantes pelos cinco grupos pesquisados. Em todos os casos, as paginas dos
sistemas privados anunciam assessorias e apoio mediante 0 acesso a seus portais.

Dois sistemas, Anglo e Uno Publico, todavia, informam fornecer manuais aos
docentes com orientagdes tedricas. O catadlogo de vendas do Sistema Anglo de Ensino
apresenta 0 Manual do Professor como material produzido pelos proprios autores das
apostilas elaboradas para os alunos, com a preocupacdo de explicar ao docente a
fundamentacdo teorica das atividades propostas, bem como indicar sugestdes de leituras e
novas atividades para aprofundamento.

Os materiais produzidos para os estudantes recebem nomes diferenciados: “livros
integrados”, “material didatico”, “material em modulos”. Em comum guardam a caracteristica
de compilar contetdos de diferentes disciplinas curriculares, organizados de acordo com
periodos, que podem ser bimestrais ou trimestrais. As empresas indicam, ainda que de
maneira breve, referenciais que teriam orientado a elaboracdo dos materiais didaticos:
curriculo em espiral, construtivismo, sociointeracionismo. Apenas o NAME anuncia produzir
materiais e servi¢cos com distintas orientacGes teoricas e énfases, deixando a critério do gestor
contratante a escolha dos referenciais. Os antncios possibilitam depreender que as referéncias
a orientar a confeccdo dos produtos séo tdo distintas como a perspectiva sociointeracionaista e
a tecnicista.

Esta pesquisa ndo tomou por objeto de anélise as orientacGes tedricas dos produtos e
servigos comercializados, todavia, considerando a énfase comum dada pelas empresas ao
processo de planejamento, rotinizacéo, padronizacéo das atividades e cumprimento de tarefas,
Ié-se com muito cuidado as afirmacdes relativas a perspectivas tedricas que valorizam a
autonomizacao dos sujeitos e o papel mediador dos docentes.

As orientacOes para a organizacdo do ensino indicam que todas as empresas fornecem
materiais, virtuais ou ndo, para que as aulas sejam organizadas segundo o0s materiais
fornecidos aos estudantes. O catalogo de vendas do Sistema Anglo de Ensino indica,
inclusive, modelos de calendarios anuais com distribuicdo de contetdos para cada um dos
dias de atividade letiva, com a ressalva de “dias livres”. Na pagina do Anglo, encontra-se 0

papel relevante no planejamento escolar do material “Calendario”.
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Ha também os servicos de planejamento, como 0S encontros com supervisores
oferecidos pelo Grupo Objetivo, ou a gestdo de projetos a serem desenvolvidos nas escolas
publicas, servigo passivel de ser adquirido junto ao Grupo Positivo.

No que se refere a organizacdo do ensino, a delegacdo de responsabilidades na
construcdo da politica para o setor privado (BEZERRA, 2008) evidencia-se no processo de
planejamento do trabalho pedagogico em diferentes “graus”, podendo chegar a gestdo de
projetos no interior da rede publica.

As avaliagdes propostas, tal como as orientacbes para a organizacdo do ensino,
indicam que 0s grupos se preparam para, ao comercializar produtos e servicos, incidir sobre
todos os aspectos envolvidos no trabalho pedagdgico: podem ser adquiridos desde modelos de
avaliacbes de alunos e criacdo de sistemas de informacdo até complexos esquemas de

ranqueamento.
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5.0 MERCADO DE EDUCACAO PUBLICA NA MIDIA

Em paralelo ao mapeamento da presenca dos sistemas privados de ensino nos
municipios brasileiros, focalizada neste estudo, buscou-se mapear a frequéncia de anuncios,
em midia especializada na area de educacdo, dos sistemas de ensino das cinco empresas
estudadas. Outro ponto de analise foi a presenca dessas empresas no contedo editorial de
midias especializadas em educacdo e em mercado e em que perspectiva elas sdo citadas.

Interessa-nos mapear os investimentos destas empresas em publicidade, o potencial de
exposicdo de gestores e professores a estes anincios e, ainda, as possiveis correlagdes entre as
empresas de midia e as empresas produtoras de sistemas privados de ensino.

Para isso, foram realizados levantamentos de insercdes publicitarias e editorias em
cinco veiculos de comunicacéo: o jornal Valor Econdmico, por ser o maior do pais com foco
especifico na area de negdcios?!; as revistas voltadas para a area de educacdo Nova Escola e
Gestdo Escolar, ambas editadas pela Fundacéo Vitor Civita, ligada ao Grupo Abril; e as
revistas Educacdo e Escola Publica, produzidas pela Editora Segmento. Tratam-se das quatro
maiores revistas segmentadas de educacédo no pais.

Caracterizaremos cada uma das empresas de midia considerando-se 0S mesmos
critérios utilizados para as empresas educacionais. As informacfes acerca dos grupos
responsaveis pelas publica¢bes, assim como informacGes sobre o perfil do publico e da
circulacdo das revistas e do jornal, foram levantadas nos sitios oficiais das editoras na rede
mundial de computadores, em estudos anteriores, em publicacdes especializadas na area de
negdcios de midia, junto a Associacdo Nacional de Jornais (ANJ), ao Instituto Verificador de
Comunicacao (IVC) e as informacdes disponibilizadas pelas proprias editoras a anunciantes.

5.1. Caracterizacdo das empresas de midias e publicacgdes

5.1.1. Fundagdo Victor Civita: responsavel pela publicagdo das revistas Nova Escola e

Gestao Escolar

21 De acordo com levantamento do Instituto Verificador de Comunicacéo (IVC) divulgado pela Associagdo Nacional de
Jornais (ANJ), o jornal Valor Econdmico foi 0 18° mais lido do pais em 2013, com uma tiragem média diaria de 58.539
exemplares (informagéao disponivel em http://www.anj.org.br/maiores-jornais-do-brasil; acessado em 15/10/2014). A
publicacéo é, no entanto, a primeira do ranking cujo projeto editorial ¢ mais claramente voltado a area de negdcios, como
serd explicitado em sua caracterizagao.



http://www.anj.org.br/maiores-jornais-do-brasil
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Historico

O Grupo Abril, conforme j& mencionado neste estudo, tem ampliado progressivamente
sua atuacdo na area educacional por meio da Abril Educacdo S.A. A histdria do Grupo,
porém, estd fortemente ancorada na &rea de midia, sendo ainda hoje, apesar do
redirecionamento de boa parte dos investimentos para a area educacional, um dos maiores
grupos de comunicacdo da América Latina. Neste setor, o Grupo controla a Abril Midia
(composta pela Editora Abril, Negocios Digitais, Abril Grafica e CasaCor) e a DGB, holding
de distribuicdo e logistica que reline seis empresas que operam nessas areas: Dinap, Entrega
Facil, FC, Magazine Express, Treelog e Total Express.

De acordo com informacdes do Grupo em sua pagina na internet, a Abril esta
“empenhada em contribuir para a difusdo de informagdo, cultura e entretenimento, para o
progresso da educacgédo, a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento da livre iniciativa
e o fortalecimento das instituicdes democraticas do pais”?2. Seu principal objetivo é continuar
a “desenvolver a maior empresa editorial brasileira, mantendo-a lucrativa, inovativa, integrada
e diversificada, criando, fabricando e comercializando publicagdes da melhor qualidade
editorial e grafica para o maior numero possivel de individuos e entidades em todo o Brasil e
— secundariamente — demais paises de lingua portuguesa”. Ela pretende, nos termos
divulgados em seu site institucional, “ser a companhia lider em multimidia integrada,
atendendo aos segmentos mais rentaveis e de maior crescimento dos mercados de
comunicacao ¢ educacao”.

Desde 1985, opera ao lado do Grupo Abril a Fundacdo Victor Civita (FVC), que leva
o nome do fundador do grupo e é responsavel pela edicdo e publicacdo das revistas Nova
Escola e Gestdo Escolar, aqui analisadas. Segundo informacGes de sua pagina na internet, a
FVC objetiva “contribuir para a melhoria da qualidade da Educagdo Basica no Brasil,
produzindo conteudo que auxilie na capacitacdo e valorizacdo de professores e gestores e
influencie politicas pablicas”?. Além das revistas, as atividades desenvolvidas incluem a
realizacdo do Prémio Educador Nota 10 e estudos e pesquisas educacionais.

No ano de 1986, logo apds sua criagdo, a FVC passou a publicar a revista Nova
Escola. O editorial da edicdo de lancamento da revista trazia como seus objetivos: “fornecer a
professora informagfes necessarias a um melhor desempenho de seu trabalho; valoriza-la;

resgatar seu prestigio e lideranga junto a comunidade; integra-la ao processo de mudanca que

22 Informagao disponivel em http://grupoabril.com.br/pt/missao-e-valores. Acessado em 25/10/14
23 Disponivel em http://www.fvc.org.br/missao.shtml. Acessado em 25/10/14
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ora se verifica no pais; e propiciar uma troca de experiéncias e conhecimentos entre todas as
professoras brasileiras de 1° grau™.

A Fundacdo Victor Civita recebeu toda a heranga em dinheiro disponivel em contas
bancérias, acGes ou propriedades pessoais ap6s a morte de seu fundador, em 24 de agosto de
1990. Naguele ano, seu filho, Roberto Civita, assumiu a presidéncia da FVC, entdo mantida
pela Abril e pela Gerdau S.A., empresa brasileira do ramo siderurgico. Em abril de 1988, a
Fundacdo lanca a revista Sala de Aula, voltada para o ensino médio - na época, 2° grau -, ja
que a revista Nova Escola era voltada a professores do ensino fundamental - 1° grau. De
acordo com o historico disponivel na pagina da Fundacdo Victor Civita na internet, por conta
das “crises econdmicas da era Collor”, a publicacdo foi encerrada em dezembro de 1990.

Oito anos depois, é lancada a revista Veja na Sala de Aula, fruto de uma parceria entre
a FVC e a revista Veja, publicacdo de maior circulagdo do Grupo Abril e a maior revista
semanal do Pais, que passaria, entdo, a contemplar o publico de professores de ensino médio.
A publicacdo assim propunha seus objetivos: “transforma a noticia em matéria didatica,
fornecendo um novo instrumento de ensino e aprendizado a milhares de estudantes e
professores no pais inteiro”. Assim, as reportagens da revista Veja eram analisadas e, de
acordo com a selecdo da equipe de Nova Escola e com os conteddos curriculares para o
ensino médio, eram propostos, por consultores, planos de aula para serem utilizados pelos
professores. Além disso, a Veja na Sala de Aula oferece assinaturas da revista Veja para as
escolas: a escola recebe 14 exemplares da edigdo semanal da revista, durante as 40 semanas
do ano letivo, para trabalhar os contetdos sugeridos pelos planos de aula. A iniciativa
perdurava até o fechamento desta pesquisa, mas agora somente em formato on-line.

Ainda em 1998, € lancada a versdo digital da revista Nova Escola
(www.novaescola.org.br). Além do contetido da revista, foi criado um espaco de debate sobre

questdes pedagogicas. Em outubro do mesmo ano, acontece a primeira edicdo do Prémio
Victor Civita - Professor Nota 10 (que depois mudaria para o nome atual, Educador Nota 10),
criado para “identificar e valorizar professores que adotam praticas exemplares em sala de
aula”, segundo a pagina da Funda¢ao na internet.

A érea de Estudos e Pesquisas Educacionais da Fundacdo Victor Civita é criada em
janeiro de 2009, com o intuito de “gerar recomendagdes praticas e aplicaveis as escolas e
redes de ensino brasileiras” e disseminar as informagdes pesquisadas e produzidas. Em abril
do mesmo ano, é langada a revista Gestdo Escolar, voltada para coordenadores pedagdgicos e

diretores escolares, publicada até o fechamento desta pesquisa. Em 2013, a revista Gestdo


file:///C:/Gustavo/Downloads/www.novaescola.org.br
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Escolar ganha também versdo digital, mas mantém a impressa, alvo de levantamento deste
estudo. Em 2014, contudo, a versdo impressa € extinta e a revista migra totalmente para a
versdo digital.

Caracterizacéo

A Fundacéo Victor Civita tinha como presidente, em 2014, Victor Civita Neto e como
vice Giancarlo Civita, presidente executivo do Grupo Abril, ambos netos de Victor Civita e
filhos de Roberto Civita. Sdo ainda conselheiros da Fundacéo: Roberta Anamaria Civita, irma
de Giancarlo e Civita Neto; Alia Carol Civita; Jorge Gerdau Johannpeter, presidente do
conselho de administracdo do Grupo Gerdau e bisneto de Jodo Gerdau - o fundador da
empresa -; Beatriz Gerdau Johannpeter, membro do Comité Executivo do Instituto Gerdau,
presidente do Conselho de Governanca do Grupo de Institutos, FundacOes e Empresas
(GIFE), membro do Conselho de Governanca do Movimento Todos Pela Educacao, e filha de
Jorge; Claudio de Moura Castro, economista, ex-Chefe da Divisdo de Programas Sociais do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e atual presidente do Conselho Consultivo
da Faculdade Pitagoras, da Kroton Educaional; Fabio Colletti Barbosa, presidente do Grupo
Abril e membro do Conselho da UN Foundation, do Instituto Empreender Endeavor e do
Instituto Ayrton Senna; e Marcos Magalhdes, presidente do Instituto de Co-Responsabilidade
pela Educacdo (ICE), presidente do Conselho do Instituto de Qualidade no Ensino (IQE) e
membro do Conselho do Instituto Fernando Braudel de Economia Mundial.

A diretoria executiva, em 2014, era de Angela Dannemann, membro do Conselho de
Governanca do GIFE (Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas), do Conselho Curador do
Fundo da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN-IAF), membro da
Associacdo Brasileira de Avaliagdo Educacional (ABAVE) e da American Evaluation

Association.

Financiamento e mercado

De acordo com o relatério anual de 2013 da Fundacdo Victor Civita (FVC), os
recursos foram oriundos de quatro fontes: receita de atividades, doacdes, receitas financeiras e
incentivos fiscais. Além disso, conforme j& mencionado, a FVC recebeu toda a heranca em
dinheiro de que seu fundador, Victor Civita, dispunha em contas bancérias, acdes ou
propriedades pessoais ap0os a sua morte, em 24 de agosto de 1990.
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Por meio de buscas realizadas no Diario Oficial da Unido (DOU), foi encontrado, na
edicdo de 31 de dezembro de 2013, extrato de contrato no valor de R$ 2.529.630,60 entre 0
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) - contratante - e a Fundacédo
Victor Civita, contratada, para aquisicdo da revista Nova Escola, para atendimento do
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE). Tal contratacdo se deu com fundamento no
inciso I do artigo 25 da Lei 8.666/93, que prevé inexigibilidade de licitagdo “para aquisicao de
materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo” mediante comprovagao do 6rgdo contratante.

Revista Nova Escola

Com 1,8 milhdo de leitores, de acordo com a Projecdo Brasil de Leitores Marplan
2013, e com média de circulacdo de 524 mil exemplares entre janeiro e dezembro de 2013, a
revista Nova Escola é a maior revista mensal do pais e a sequnda de maior circulacdo, atras
somente da revista Veja, também do Grupo Abril, além de ser a maior revista brasileira de
educacdo, voltada para os professores da educacdo basica. De acordo com o Tracking Ipsos
2013, 68% dos leitores/professores utilizam a revista como referéncia para planejar aulas e
76% deles afirmam ter mudado sua pratica em sala de aula a partir da leitura da revista,
informa material para anunciantes disponivel no site da prépria revista.

O site da revista Nova Escola é composto principalmente pelos planos de aula e
sequéncias didaticas para Ensino Fundamental e Ensino Médio, por blogs tematicos (sobre
sexualidade, tecnologia e Educacdo de Jovens e Adultos), videos e outros recursos
multimidia. Segundo dados do Relatério Anual de 2013 da Fundacdo Victor Civita, foram em
média 1,1 milhdo de visitantes unicos por més e 70 milhdes de paginas vistas, além de terem
400 mil seguidores nas redes sociais e 2,1 milhdes de visualizagdes no Youtube.

Revista Gestao Escolar

Por sua vez, a revista Gestdo Escolar destaca, em edicOes digitais bimestrais,
conteddos voltados para o0s gestores escolares: diretores de escolas, coordenadores
pedagogicos e orientadores educacionais. Em 2013, foram 50 mil exemplares de circulacdo
média da revista. Além disso, de acordo com o Tracking Ipsos 2013, 69% dos

leitores/gestores afirmam ter mudado sua préatica na gestdo a partir da leitura da revista e 88%

24 Disponivel em http://www.jusbrasil.com.br/diarios/64491789/dou-secao-3-31-12-2013-pg-209/pdfView. Acessado em
25/10/14
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dos leitores/gestores utilizam a revista como referéncia para suas atividades, conforme o
relatério anual da FVC?. O site da revista gerou, em 2013, 110 mil visitantes Ginicos por més,
5 milhdes de paginas vistas no ano. A publicagdo tem ainda mais de 59 mil fas no Facebook.

5.1.2. Editora Segmento: responsavel pela publicacdo das revistas Educacéo e Escola

Publica

Historico

A Editora Segmento Ltda foi fundada no ano de 1993 pelos jornalistas Rita de Cassia
Martinez e Edmilson Gomes Cardial como uma empresa de capital privado focada no
mercado de producdo editorial para segmentos diversos e comunicacdo empresarial e
corporativa. Segundo o site da empresa, a editora “tem como principais caracteristicas a
aposta no bom jornalismo, o senso empreendedor e uma fina percepcio do mercado”?.

A primeira publicacdo da editora veio ja em 1994, com a revista Cidades. A
publicacdo bimestral, com tiragem 25 mil exemplares, era focada em questdes da
administracdo pablica. Em cinco anos de existéncia, segundo informagfes da propria editora
ao site da Associacdo Brasileira de Comunicagdo Empresarial (Aberje), a Segmento chegou a
um numero de 18 titulos e 14 publicacdes corporativas, que somariam uma tiragem acima de
500 mil exemplares. Entre os titulos da editora, podemos separar os titulos préprios e 0s
titulos produzidos por pedido de clientes, dentre os quais esta a revista Educacdo, produzida
para o Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de S&o Paulo (Sieeesp), com uma
tiragem inicial de 40 mil exemplares. No quadro 02, ha um resumo dos principais titulos e

clientes em 1998.

Quadro 02 - Titulos proprios e de clientes da Editora Segmento em 1998

Titulo Cliente Tema Periodicidade Tiragem

DBM Editora Segmento | Database Marketing, Bimestral 12 mil
Marketing Direto,
Marketing de
Fidelizacdo

Cidades Editora Segmento Administracéo Bimestral 25 mil

%5 Disponivel em http://www.fvc.org.br/pdf/relatorio-anual-2013.pdf. Acessado em 25/10/2014
% Disponivel em http://www.editorasegmento.com.br/. Acessado em 20/10/14
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publica
Ser Humano Associacao Recursos humanos, Mensal 18 mil
Brasileira de carreiras e gestdo
Recursos Humanos empresarial
Metalurgia & Associacao Siderurgia Mensal 12 mil
Materiais Brasileira de
Metalurgia e
Materiais
Automacéo EAN Brasil Negécios e Mensal 40 mil
automacao comercial
Dr. Estilo Libbs Farmacéutica | Estilo de vida e lazer Bimestral 52 mil
Ltda dirigido a médicos
Saude Equina Editora Segmento Veterinaria eqlina Bimestral 5 mil
Automagéo EAN Brasil Automacéo Bimestral 9 mil
Hospitalar Hospitalar
Puro Sangue Inglés Associacao Cavalos de raca Puro Bimestral 8 mil
Brasileira dos Sangue Inglés
Criadores do Cavalo
de Corrida
Franca Brasil Céamara de Comércio Economia e Mensal 13 mil
Franga-Brasil negocios de interesse
dos dois paises
Ensino Superior Sindicato das Ensino universitério Mensal 10 mil
Entidades
Mantenedoras de
Estabelecimentos de
Ensino Superior no
Estado de Sado Paulo
Guia Nacional de EAN Brasil Guia de Anual 43 mil
Fornecedores fornecedores de
automacao comercial
Viver Psicologia Editora Psicologia e Psicologia, Mensal 30 mil
Saude Ltda Psiquiatria,
Neurociéncia e
Psicossomatica
Paparazzi Paparazzi Estudio Fotografia Bimestral 18 mil
Fotogréfico Ltda
Livro de Editora Segmento Catalogo de Anual 2 mil
Reprodutores garanhdes da raca
Puro-Sangue Inglés
Revista Paulista de Sociedade de Artigos cientificos Trimestral 10 mil
Pediatria Pediatria de Sdo sobre pediatria
Paulo
O Prefeito Problem Solver Administracéo Semanal 10 mil
publica
Educacéo Sindicato dos Ensino fundamental Mensal 40 mil

Estabelecimentos de
Ensino no Estado de

e médio
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S&o Paulo
Fonte: os autores, a partir de dados da Aberje

Ainda no final dos anos 1990, a Segmento lancou uma série de publicacbes na area
educacional, dando tratamento jornalistico a temas de lingua portuguesa e matematica. De
acordo com o site da editora, as publicacOes passaram a ser adotadas como modelos pelo
Ministério da Educacdo, que passou a distribuir “os titulos Lingua Portuguesa e Célculo para
mais de 120 mil escolas publicas do pais”. Ainda segundo a Segmento, os titulos sdo
realizados em parceria com instituicbes e profissionais de referéncia no ensino superior
brasileiro, “muitos deles séo utilizados em cursos de graduacao e pos-graduacdo nas areas de
pedagogia e licenciaturas”, diz a editora em sua pagina na internet.

Em 2001, a Ediouro Publicacdes Ltda associou-se a Editora Segmento Ltda numa
joint-venture para a compra da Editora Duetto, dando origem a Ediouro, Segmento - Duetto
Editorial Ltda. A sociedade foi mantida até o inicio de 2014, quando houve a decisao dar fim
as atividades da Duetto, a partir do interesse da propria Segmento em incorporar alguns dos
titulos da editora. Com a decisdo de acabar com a Duetto, passaram a ter selo da Editora
Segmento as publicacdes Cabelo&Cia, Mente Cérebro, Scientific American Brasil, Havard
Business Review Brasil, Politica Externa, Pais&Filhos e Histdria Viva, além de algumas
colecdes, fasciculos e publicacfes de cursos editados pela Duetto.

Também fazem parte do catalogo atual da editora a revista Educacdo Infantil, dltimo
titulo lancado pela empresa, segundo seu site, no ano de 2012, e guias voltados a estudantes e
anuarios setorizados como os titulos EAD (Educacdo a Distancia), Pds-Graduacdo & MBA,
Vestibular e Carreira, Cursos Tecnologos e o guia Boa Escola para seu Filho. Recentemente

as informacOes destes guias foram reunidas no portal www.guiasdeeducacao.com.br, que

conta com noticias e um sistema de buscas que, nas palavras da editora, “permite ao estudante
procurar 0 curso e a instituicdo mais adequados as suas necessidades, nas mesmas areas dos
guias impressos publicados pela Segmento”.

No tema de educacdo, a Editora Segmento também j& produziu as publicacbes
especiais Desafios Matemaéticos e Licdo de Casa (ambas suplementos da revista Célculo); e
para a revista Educacdo produziu os especiais Tecnologia, Educadores Brasileiros, Biblioteca
do Professor, Literatura Infantil, Neuro Educacdo, Educacdo Infantil 2011, Biblioteca 2012,
Educacao Infantil 2009, Pedagogia Contemporanea, Guia da Alfabetizacdo, Historia da

Pedagogia, Didatica, Educacdo e Psicologia, Grandes Temas e Cultura e Sociologia da


http://www.guiasdeeducacao.com.br/
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Infancia. A revista Escola Publica ja teve suplemento especial sobre Avaliacdo; e a revista
Lingua Portuguesa, sobre Traducdo e Linguagem, Sala de Aula, Especial Vendas, Guia da
Lingua, Cinema e Linguagem, Guia da Nova Ortografia, Psicanalise e Linguagem, Redac&o,
Religido e Linguagem e o Guia Vestibular Enem.

Capital e Financiamento

Do ponto de vista juridico, a Editora Segmento Ltda é uma sociedade empresarial
limitada, sem capital aberto. Atualmente preside a empresa o jornalista Edmilson Gomes
Cardial e fazem parte do comité diretivo Carolina Martinez, Marcio Goncalves Cardial,

Miriam Cordeiro, Rita de Céassia Martinez e Rubem Barros.

Revista Educacgéo

A revista foi criada em maio de 1997 como uma publicacdo mensal e segmentada,
produzida para o Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de Sdo Paulo (Sieeesp)
pela Editora Segmento. Segundo o site da revista, de sua criagdo a 2002, a publicacéo foi
dirigida pelo professor e jornalista Marco Antonio Araujo. De 2002 até o inicio de 2005, a
direcdo editorial foi da jornalista Carolina Costa. Na sequéncia, o professor e critico de
cinema Sérgio Rizzo esteve a frente da redacdo, até 2006. De 2007 até agosto de 2011, a
direcdo foi assumida pelo jornalista Rubem Barros. Ainda segundo o site da revista, 0
jornalista Gilberto Dimenstein, membro do conselho editorial do jornal Folha de S.Paulo, do
Grupo Folha, foi consultor editorial da publicacdo no ano de 2003.

Em material voltado a anunciantes?’, a editora Segmento afirma que a revista
Educacéo é “direcionada a profissionais da area educacional de ensino bésico, tanto da rede
publica quanto da particular. Educadores, gestores e outros profissionais da area podem
acompanhar mensalmente as principais questfes relacionadas a politicas publicas, inovacoes
no setor, economia, literatura, pedagogia e cultura”. Sua missdo é “promover uma reflexdo
critica sobre praticas e politicas educacionais, refletir sobre dimensdes da educacgéo e o lugar
que cabe a escola e ao ensino formal nesse processo”, abordando temas como “gestdo e
infraestrutura educacional, formagdo docente, curriculo escolar, leitura e letramento
linguistico, matematico e pedagogico; tendéncias e experiéncias nos varios sistemas
educacionais do mundo; sociedade, diversidade e escolarizacdo, historia e filosofia da

educacao”.

27 Disponivel em http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/fixos/anuncie-226852-1.asp. Acessado em 25/10/2014
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De acordo com o mesmo material, a revista Educacdo tem uma tiragem mensal média
de 27 mil exemplares, sendo 63% distribuida via mailing direcionado, 16% com venda em
bancas, 15% com assinaturas e 6% com distribuicdo em eventos. Mais da metade (56%) dos
leitores concentram-se na regido Sudeste do pais, seguidos pela regido Nordestes (16%), Sul
(15%), Centro-Oeste (10%) e Norte (3%). A publicacdo ndo passa por afericdo do Instituto
Verificador de Comunicacéo (IVC).

A revista possui também um site na internet, que manteve em 2014 uma média mensal
de acesso de 164 mil visualizagdes de pagina e 115 mil visitantes Unicos. Nas redes sociais,
Twitter e Facebook, possuia, respectivamente, cerca de 36 mil e 200 mil seguidores no inicio
de 2015.

Escola Pablica

A publicacdo bimestral foi criada pela Editora Segmento em 2007, com o objetivo de
“suprir a caréncia de informacdes e de referéncias na implantagdo de politicas que
possibilitem o acesso universal a educacdo publica e garantam a melhoria de sua qualidade”
para gestores de escolas e redes publicas de ensino. A revista publica entrevistas com
especialistas, reportagens sobre “boas praticas” nas redes e escolas brasileiras, dicas e
servigos para auxiliar na gestdo politica e de pessoal, faz indicacdes de livros e sites, elabora
noticias sobre indicadores, avaliacdes e programas governamentais e publica depoimentos de
gestores.

De acordo com material promocional para anunciantes disponivel no site da revista,
a Escola Publica tem uma tiragem mensal média de 25 mil exemplares, sendo 6.360
distribuidos a diretores de escolas publicas, 5.570 a totalidade dos prefeitos do Pais e mais
5.570 a totalidade dos secretarios municipais e educacao, outros 4.000 seriam distribuidos em
eventos da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), 1.950 a
secretarias estaduais de educagdo, 650 a secretarias municipais de educacdo de capitais
estaduais, 300 ao proprio Ministério da Educacdo, 300 ao Congresso Nacional e mais 300 a
conselhos de educacéo de estados e municipios.

A revista possui ainda plataformas virtuais. Seu portal na internet teve, em 2014, uma
média mensal de 22 mil visitantes Unicos por més e de 31 mil visualiza¢cdes de pagina. Suas
redes sociais, Twitter e Facebook, por sua vez, tinham, no inicio de 2015, cerca de 6.800 e
8.200 seguidores, respectivamente.

28 Disponivel em http://revistaescolapublica.com.br/textos/fixos/anuncie-252489-1.asp. Acessado em 25/10/2014
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5.1.3. Jornal Valor Econ6mico

Historico

Fundado no dia 2 de maio de 2000, o jornal Valor Econdmico é resultado de uma
parceria entre as empresas InfoGlobo - do Grupo Globo, o maior do pais na area de
comunicacdo - e o Grupo Folha, com um investimento inicial de R$ 50 milhdes. Em
entrevista a pesquisadora Hérica Lene, o primeiro diretor de redagdo do Valor, Celso Pinto,
relatou detalhes sobre a formagdo do jornal: “a ideia do Valor Econdomico surgiu a partir de
dois projetos independentes, um do grupo Folha e outro do Grupo Globo. As duas empresas,
independentemente, tinham projetos de fazer alguma coisa na area econdmica. As duas
fizeram um esforgo comum e, a partir dai, decidiram estruturar outra empresa — 0 Valor — cujo
controle acionério é dividido igualmente. De acordo com as pesquisas, havia demanda por
mais informagao econdmica de qualidade” (LENE, 2004, p.83).

Segundo noticia do jornal Folha de S&o Paulo, do dia 2 de maio de 2010, o jornal
Valor Economico “surgiu a partir da expectativa de que a expansao da Bolsa de Valores
impulsionaria o noticiario econémico. E foi o que aconteceu. O valor de mercado das
empresas listadas na Bovespa saltou de R$ 441 bilhdes em 2000, ano em que o jornal chegou
as bancas, para R$ 2,3 trilhGes no ano passado [2009]” (Folha de S.Paulo, on-line,
02/05/2010).

Mercado

A Valor Econémico S.A é uma empresa de capital fechado, na qual o capital social
esta dividido em 50% para o Grupo Folha e 50% para a empresa InfoGlobo. Segundo matéria
do jornal Folha de S&o Paulo do dia 2 de maio de 2010%°, “a Valor Econdmico S.A, empresa
que edita o jornal "Valor", exibiu um faturamento de R$ 166 milhdes” em 2009, e um
“crescimento de 12% sobre o ano anterior, apesar da crise econdmica mundial. O lucro
liquido foi de R$ 16,5 milhGes”. De acordo com informacfes do portal Meio & Mensagem
em 2012%, o jornal aumentou em 20% seu faturamento publicitario com relagdo ao ano
anterior, recebendo anuncio de 355 marcas.

O Grupo Globo, maior conglomerado de midia do pais, é formado pelas seguintes

empresas: Rede Globo de Televisdo (cinco emissoras proprias e 116 afiliadas), Globosat

29 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi0205201011.htm. Acessado em 05/10/14
30 Disponivel http://www.meioemensagem.com.br/home/midia/noticias/2013/01/07/Publicidade-do-Valor-cresce-20-porc-
em-2012.html. Acessado em 05/10/14
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(programadora de canais por assinatura, com 18 canais), Infoglobo (empresa que possui
jornais O Globo, Extra e Expresso e tem participagdo no jornal Valor Econdmico e Planeta
Mavel), Sistema Globo de Radio (rede com 12 emissoras proprias e 116 afiliadas) e Fundagéo
Roberto Marinho (fundagédo sem fins lucrativos), Som Livre (gravadora musical) e Globo.com
(portal de noticias online).

Com capital fechado, o conglomerado esta estimado em US$ 28,9 bilhdes, segundo
publicagio da revista Forbes do dia 13 de maio de 2014%, e pertence aos irmdos Roberto
Irineu Marinho, Jodo Roberto Marinho e José Roberto Marinho. Com base nas receitas
publicitarias de 2011, a pesquisa da Top Thirty Global Media Owners divulgou que o Grupo é
a 17% maior empresa de midia do mundo, estando, a época, na frente de empresas como
Televisa, Microsoft e Facebook®2,

A historia do Grupo passou pelo langamento do jornal “O Globo” em 1925, pela
inauguracdo da primeira R&dio Globo, em 1944, pela outorga de concessdo para 0
funcionamento de um canal de televisdo, em 1957, até a sua criacdo, em 1965, e sobre 0s
diversos produtos dai decorrentes: tais como as telenovelas, o telejornalismo, o cinema, bem
como sobre a sua participacdo no mercado internacional, sua atuacdo em outros meios além
da TV Aberta, como a Internet, o Radio, o Cinema, a TV a Cabo, a industria fonografica, a
imprensa escrita, etc (SANTOS e CAPPARELLI, 2005).

Na éarea de educacdo, o Grupo Globo desenvolve, em parceria com o Fundo das
Nacdes para a Infancia (UNICEF), o projeto Globo Educacéo. Segundo divulgacdo em seu
proprio portal, o projeto “tem o objetivo de mobilizar a sociedade brasileira para uma
educacdo publica de qualidade, por meio de um conjunto de a¢des que envolve campanhas,
debates, seminarios, reportagens, entre outros”.

Além disso, em 1977, o entdo presidente do Grupo Globo, Roberto Marinho, criou a
Fundacdo Roberto Marinho. De acordo com o site de memoria do jornalista, a Fundagdo é
voltada para a educagdo e o conhecimento, tendo como principal projeto o Telecurso —
programa de ensino a distancia produzido e veiculado pela emissora desde 1978.

Ja o Grupo Folha controla o jornal com a segunda maior circulagdo média do pais, a
Folha de Séo Paulo, e a maior empresa brasileira de contetdo e servigos de internet, o portal

UOL. O Grupo possui, também, além de 50% do jornal Valor Econdmico, a maior grafica

81 Disponivel em http://www.forbes.com/sites/andersonantunes/2014/05/13/the-15-richest-families-in-brazil/. Acessado em
05/10/14

32 Disponivel em http://www.meioemensagem.com.br/home/midia/noticias/2013/06/13/Google-e-maior-empresa-de-midia-
do-mundo.html. Acessado em 05/10/14
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comercial do pais, grafica Plural, o diario Agora, o instituto de pesquisa Datafolha, a editora
de livros Publifolha e a agéncia de noticias Folhapress, entre outros.

O inicio do Grupo Folha se deu em 1921 com a inauguragdo do jornal Folha da Noite,
em Sdo Paulo, sendo seguido pelos jornais Folha da Manha (1925) e Folha da Tarde (1949).
No ano de 1960, as trés publicacGes foram reunidas dando origem ao jornal Folha de S&o
Paulo, tendo como proprietario o advogado José Nabantino Ramos.

No ano de 1962, apds uma greve de jornalistas ocorrida no ano anterior, o jornal Folha
de S&o Paulo foi adquirido pelos empresérios Carlos Caldeira Filho e Octavio Frias de
Oliveira. Em 1968, o diario passou a ser o primeiro jornal da América Latina a ser impresso
em sistema offset e, a partir de 1986, tornou-se o jornal de maior circulagdo em todo o pais —
marca que manteve até o ano de 2013, quando foi superado pelo jornal mineiro Super Noticia.

Com o fim da sociedade entre Carlos e Octavio, em 1991, a Folha de S&o Paulo passou
a pertencer exclusivamente a familia Frias, que ja possuia, desde meados da década de 1980, a
operacdo executiva do jornal nas médos de Luiz Frias e Otavio Frias Filho, respectivamente,
como presidente e diretor editorial do Grupo Folha.

No ano de 1996, foi langado o provedor de contetido e de acesso a internet UOL, uma
empresa de capital aberto de propriedade majoritaria do Grupo Folha, tendo acdes do grupo

de telefonia Portugal Telecom e outros investidores.

Caracterizacéo da publicacéo

A versdo impressa do jornal Valor Econémico possui circulacdo de segunda a sexta-
feira, além de cinco anuérios, 30 revistas e 70 suplementos especiais. Diariamente, 0
periddico publica cinco cadernos com noticias, artigos e analises do mercado econdmico do
Brasil e do mundo. Atualmente o jornal é o maior veiculo de negdcios, economia, financgas e
legislacdo do pais. Segundo informacdes do Instituto Verificador de Circulacdo (IVC),
relativas ao ano de 2013, o jornal é o 18° de maior circula¢do no Brasil, com tiragem média de
58.539 exemplares. De acordo com pesquisa encomendada pelo jornal ao Ipsos Marplan —
instituto de pesquisa de mercado -, 0 numero total de leitores do Valor, considerando também
o portal da internet, passou de 296 mil no primeiro trimestre de 2012 para 418 mil no terceiro
trimestre, o que configura um aumento de 30%.

Em seu portal on-line, o jornal afirma que sua missdo editorial é “oferecer aos leitores

um panorama abrangente e confiavel do que ocorre no pais, principalmente na esfera
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produtiva, para auxiliar a tomada de decisbes dos agentes econdmicos e para servir de
orientacdo ao publico em geral”.

O jornal possui como diretora de redacdo a jornalista Vera Brandimarte. E, além da
diretora, compde seu conselho editorial: Aluizio Maranhdo Gomes da Silva, Antonio Manuel
Teixeira Mendes, Celso Pinto, Jodo Roberto Marinho, Luiz Frias, Otavio Frias Filho e
Roberto Irineu Marinho. J& no conselho de administracdo, participam: Antonio Manuel
Teixeira Mendes, Luiz Frias, Marcello Henrique Monteiro de Moraes e Roberto Irineu
Marinho.

Atualmente, o jornal contabiliza em sua apresentacdo institucional 421 mil leitores nas
plataformas impresso e digital, afirmando que a ampla maioria de seu publico-alvo pertence a
classe A/B (90%), se interessa por tecnologia (86%) e exerce cargos de decisao (70%).

Quanto aos internautas que acessam a sua plataforma na internet, o jornal divulga que
possuia até o més de abril de 2014 a quantia de 28 milhdes de visualiza¢des de pagina, 965

mil visitantes Unicos e cerca de 11 paginas acessadas por visita realizada.

5.2. Visao geral

No Quadro 03, é possivel encontrar um quadro de resumo das cinco publicacBes

analisadas, conforme publico, periodicidade, tiragem, numero de leitores e editora

responsavel:



Quadro 03 — Caracteristicas e abrangéncia das publica¢des analisadas
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Publicacao Periodicidade | Tiragem Alcance virtual Publicos-alvo Editora responsavel
Nova Escola Mensal 524 mil Site: 1,1 milhdo de Professores Fundacéo Victor Civita
visitantes Unicos por més e
70 milhdes de
visualizagdes de paginas
Redes sociais: 400 mil
seguidores no Facebook e
no Twitter e 2,1 milhGes de
visualizagdes no Youtube.
Gestéo Escolar Bimestral 50 mil Site: 110 mil visitantes Gestores escolares: diretores de Fundacéo Victor Civita
Unicos por més e 5 milhGes escolas, coordenadores
de visualizagOes de paginas pedagdgicos, e orientadores
por ano educacionais
Redes sociais: 59 mil fas
no Facebook
Revista Mensal 27 mil Site: 115 mil visitantes Profissionais da area educacional Editora Segmento Ltda
Educacao anicos por més e 164 mil da educacéo basica publica e
visualizagdes de pagina particular: educadores e gestores
Redes sociais: 36 mil
seguidores no Twitter e 200
mil no Facebook
Revista Escola Bimestral 25 mil Site: 22 mil visitantes Diretores de escolas publicas, Editora Segmento Ltda

Publica

Gnicos por més e de 31 mil
visualizacdes de pagina
Redes sociais: 6.800
seguidores no Twitter e
8.200 no Facebook

prefeitos, secretarios municipais e

educacéo, secretarias estaduais de

educacéo, Ministerio da Educacéo,

Congresso Nacional e conselhos de
educacéo
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Jornal Valor Diério 58,5 mil | e Site: 80,4 mil visitantes Atores ligados as areas de negocios, Valor Econdmico S.A
Econdmico anicos por més e 2,3 economia, financas e legislacéo (Grupo Folha e Globo Corp)
milhdes de visualizacdes de
pagina

e Redes sociais: 682 mil
seguidores no Twitter e 630
mil no Facebook

Fonte: os autores, com base em informacgdes dos sitios oficiais das editoras na rede mundial de computadores e estudos da Associacdo Nacional de Jornais (ANJ) e do
Instituto Verificador de Comunicagéo (IVC)
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5.3. Frequéncia de anuncios em midia especializada na area de educacéao

Para levantar a frequéncia das insercdes publicitarias das cinco empresas que

comercializam sistemas privados de ensino as

redes publicas aqui

estudadas -

Objetivo/SOME, Santillana/Sistema Uno, Abril /Sistema Anglo de Ensino, Pearson/NAME e
Positivo/SABE - analisamos as revistas segmentadas Nova Escola, Gestdo Escolar, Educagéo

e Escola Publica em suas versdes impressas ao longo do ano de 2013, listando, por edi¢éo, o

numero de paginas dedicadas a anuncios publicitarios das empresas e dos sistemas privados

de ensino das referidas empresas, conforme indica as tabelas 03 e 04:

Tabela 03 — Numero de paginas de anancios publicitarios, por empresa, nas revistas

segmentadas estudadas 2013

Revista Abril Objetivo | Positivo | Santillana Pearson Outras
Educacio empresas
Nova 22 11 24 0 0 41
Escola
Gestéao 0 0 0 2 0 8
Escolar
Educacéo 0 11 18 0 25 37
Escola 0 9 7 0 6 15
Publica

Fonte: os autores a partir de levantamento nas referidas publicaces

Tabela 04 — Namero de paginas de anuncios publicitarios, por sistema privado de

ensino, nas revistas segmentadas estudadas 2013

Revista Anglo SOME SABE Uno Publico NAME
Nova 0 4 8 0 0
Escola
Gestao 0 0 0 0 0
Escolar
Educacao 0 4 8 0 0
Escola 0 4 4 0 6
Publica

Fonte: os autores a partir de levantamento nas referidas publicagdes

Cabe destacar, inicialmente, o grande volume de investimento das empresas

produtoras de material didatico-pedagogico nas revistas segmentadas de educagdo, sejam

recursos voltados a anuncios publicitarios de livros didaticos integrantes do Programa
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Nacional do Livro Didatico (PNLD), sejam voltados a disseminacdo de sistemas privados
apostilados oferecidos as redes publicas e as escolas privadas. O segmento de sistemas
apostilados, voltados para o setor publico ou privado, é de longe 0 maior anunciante destas
revistas, ocupando entre 70% e 90% do espaco publicitério nelas disponiveis.

Dentre as empresas em estudo, pudemos observar que o Grupo Positivo € o que mais
investe em publicidade neste segmento de publicacéo, totalizando 49 paginas de anincios ao
longo do ano de 2013, nas revistas Nova Escola (24 paginas), Educacdo (18 paginas) e Escola
Publica (7 péaginas), voltados a disseminar seus sistemas de ensino e outros materiais
educacionais e tecnoldgicos. Especificamente para a divulgacdo do seu sistema privado de
ensino, o Sistema Aprende Brasil (SABE), foram 20 paginas, sendo 8 na revista Nova Escola,
8 na revista Educacdo e 4 na revista Escola Publica. Ndo foram encontrados anuncios do
Positivo na revista Gestdo Escolar.

A empresa Pearson aparece em segundo lugar, com um total de 31 péaginas de
anuncios em 2013, concentrados nas revistas Educacdo (25 paginas) e Escola Publica (6
paginas). Vale ressaltar, porém, que os anuncios feitos pela Pearson sdo, em sua maioria,
referentes aos materiais COC ou Dom Bosco que ndo sdo direcionados as escolas publicas.
Somente os andncios feitos na revista Escola Publica (6 paginas) sdo dedicados a divulgacao
do sistema NAME.

Também com 31 paginas de antncios em 2013, aparece o Objetivo, que distribuiu sua
publicidade entre as revistas Nova Escola (11 paginas), Educagdo (11 péginas) e Escola
Publica (9 paginas). Destes anlncios, 4 paginas em cada revista eram dedicadas a divulgacédo
de seu sistema privado de ensino, as demais faziam propaganda da rede de colégios e do
cursinho.

A Abril Educacgdo ndo fez, em 2013, anuncios do sistema Anglo de Ensino as revistas
pesquisadas. As 22 paginas de publicidade da Abril Educacdo (todas concentradas na revista
Nova Escola) giravam em torno de materiais didaticos editados pelas editoras Atica e
Scipione que, em sua maioria, integravam o PNLD.

Da Santillana, foram encontradas apenas duas paginas de publicidade, na revista
Gestao Escolar, dedicadas a divulgagdo do “Prémio Gestdo Escolar”, realizado em parceria
com a Fundacgdo Santillana. Sobre o sistema Uno Pablico, nenhuma pégina de publicidade
sequer foi encontrada nas quatro revistas pesquisadas no ano de 2013.

Por outro lado, mais 101 paginas das quatro revistas anunciavam materiais didaticos,

em sua maioria de empresas cujas colecGes integravam o PNLD, como FTD, Editora SM,



65

Editora Moderna, Editora do Brasil, entre outras; ou outros sistemas apostilados como o
sistema Ari de S4, sistema J. Piaget, Etapa, Poliedro, sistema Etico de Ensino (Editora

Saraiva), entre outros.

5.4. Frequéncia de presenca editorial em midia de negocios e em midia

especializada na area de educacao

Além de inser¢bes de anincios nos espacos publicitarios das quatro publicacdes
segmentadas em andlise neste estudo (revistas Nova Escola, Gestdo Escolar, Educacdo e
Escola Puablica), foram analisados os contetdos editoriais destas revistas, bem como o
conteddo editorial do jornal Valor, com o objetivo de identificar o tratamento editorial dado

por estes grupos de midia aos sistemas privados e as empresas que os produzem.

Tabela 05 — Numero de mencdes a empresas de sistemas privados de ensino no contetdo

editorial das revistas Nova Escola, Gestdo Escolar, Educacdo e Escola Publica no ano de

2013
Revista Anglo SOME SABE Uno Publico NAME | Outros
Nova 0 0 1 0 0 0
Escola
Gestao 0 0 1 0 0 8
Escolar
Educacao 0 0 2 0 0 2
Escola 0 9 1 0 0 1
Publica

Fonte: Os autores a partir de levantamento nas referidas publicagbes

Conforme é possivel verificar na Tabela 05, nas revistas segmentadas, voltadas a
questBes pedagogicas, de gestdo escolar e teorias educacionais ndo é comum a presenga de
empresas ligadas a producdo de materiais didaticos no contetdo editorial, 0 que afasta, num
primeiro momento, a hipotese de editoras ligadas a grupos empresariais que comercializam
sistemas privados, como a Fundagdo Victor Civita, estarem se valendo diretamente de suas
publicacdes para promocao de suas marcas no préprio contetdo editorial.

As Unicas mengdes a um sistema privado de ensino no contetdo editorial destas

publicacdes se deram com o Grupo Positivo. Ao longo de todas as edi¢des do ano de 2013, o
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grupo é citado uma Unica vez pela revista Nova Escola, na edicdo 264, de agosto, huma
reportagem sobre métodos pedagdgicos de ensino de Geografia, em que um trecho de um
livro da editora é citado como exemplo. A revista Gestdo Escolar também cita o Positivo uma
Unica vez ao longo de 2013, em sua edicdo 29, de dezembro de 2013/janeiro de 2014. A
citacdo ocorre numa sec¢éo de dicas de livros da area educacional, com a indicacdo de um livro
da editora sobre responsabilidades docentes.

J& na revista Educacdo, foram duas as citagdes ao Grupo Positivo em seu contetdo
editorial ao longo de 2013, ambas na edi¢do de nimero 199, de novembro daquele ano. As
citacbes foram por meio de falas de representantes da empresa em matéria com o tema
“Tecnologias para usar em sala de aula”, em que s@o entrevistados como especialistas.

Por Gltimo, a editora FTD aparece como fonte em outras duas reportagens, ambas na
revista Educacdo, sendo uma sobre o PNLD e os livros digitais e outra com o titulo
“Professores que assinam livros didaticos contam como ¢ um mercado em expansao”. A
editora Santillana/Moderna também aparece numa secao de dicas de livros na revista Escola
Publica, com o livro "Regime de colaboracdo na educagdo".

A Unica referéncia direta aos sistemas privados de ensino no contetdo editorial das
publicacGes analisadas se da na revista Escola Publica. Na edi¢do de numero 30, de dezembro
de 2012/janeiro 2013, o Sistema Aprende Brasil, do Grupo Positivo, é citado huma matéria
sobre tecnologia e educacdo. A reportagem inclui fala de representantes da empresa e faz
referéncia direta ao sistema de ensino.

Vale lembrar que, em nenhum dos casos explicitados acima, ha ligacdo direta entre o
grupo empresarial que edita as publicacdes e o Grupo Positivo, responsavel pela producédo e
venda do sistema privado de ensino.

No jornal Valor Econdmico, foi analisada a presenca das empresas em estudo apenas
no conteddo editorial da publicacdo. Considerando-se que a publicacdo é voltada para a area
de negocios e que pretende ser uma versdo brasileira do jornal Financial Times, conforme
esperado, todas as 13 citacdes a sistemas privados de ensino ou empresas educacionais (0ito a
Abril Educacdo, uma ao Positivo, trés a Pearson e uma a Pitagéras) foram feitas na
perspectiva dos negdcios, em geral, exaltando o crescimento do mercado e as novas fusdes e
aquisicdes que aconteceram ao longo dos anos. Em nenhuma das reportagens, a perspectiva

do direito a educacdo ou a qualidade dos materiais € discutida.

Tabela 06 — Numero de mencgdes a empresas de sistema privados de ensino no conteudo
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editorial do jornal VValor Econémico ao longo do ano de 2013

Publicacéo Abril Objetivo Positivo Santillana Pearson | Outros
Educacdo
Valor 8 0 1 0 3 1
Econdmico

Fonte: Os autores a partir de levantamento nas referidas publicaces

Outro caso que merece destaque é o Prémio TOP Educagdo, que mistura contetdo
editorial e publicidade. Realizado anualmente pela Revista Educacdo e pela Editora
Segmento, o0 TOP Educacdo tem como objetivo premiar “as marcas mais lembradas pelo
mercado de Educacio”, segundo o site da iniciativa®. A premiacéo ¢ feita a partir de inscri¢io
voluntaria das empresas e os vencedores sdo anunciados na propria revista Educacdo, em
paginas que intercalam contetdo editorial da publicacdo com anuncios dos vencedores. No
ano de 2013, analisado por esta pesquisa, 0 anuncio foi feito na edicdo de setembro e ocupou
um total de 35 péginas, sendo 19 dedicadas a anuncios dos premiados e 16 de conteudo
editorial.

Das empresas aqui estudadas, foram premiados o sistema privado de ensino Aprende
Brasil (SABE), do Grupo Positivo, na categoria “Sistema de ensino para a rede publica”; a
Pearson Educacional, na categoria “Editora de livros didaticos de idiomas”; a Editora
Moderna, do Grupo Santillana, na categoria “Literatura Infantil”; e a Editoria Atica, da Abril
Educagdo, na categoria “Editora de livros didatico”.

O conteddo editorial ligado ao prémio traz ainda matéria com consultores sobre as
principais tendéncias para o “branding em escolas de Educagdo Basica”. A matéria destaca
que a concorréncia no setor privado tem crescido e que, “como o aluno ndo ¢ um cliente
comum, o desafio é construir a marca da escola sem parecer leviano”. O texto aponta ainda
que “a construgdo de uma marca inicia-se N0 momento em que € decidido o DNA do produto,
no caso a escola”.

Diante do exposto, ndo é possivel afirmar que haja ligagéo direta entre o prémio TOP
Educacéo e a promogédo de um determinado sistema privado de ensino para redes publicas. No
entanto, a categoria de premiagdo “Sistema de ensino para a rede publica” e a matéria sobre
construcdo de marca no segmento educacional promovem, respectivamente, a entrada dos
sistemas privados de ensino nas redes publicas, e uma concep¢do de educacdo como

mercadoria.

33 Disponivel em http://www.premiotopeducacao.com.br/. Acessado em 30/10/2015



http://www.premiotopeducacao.com.br/

68

6. MAPEAMENTO

Entre os objetivos desta investigacdo estd 0 mapeamento de municipios brasileiros que
adotavam sistemas privados de ensino, vendidos pelas cinco maiores empresas atuando no
mercado brasileiro identificadas por pesquisas anteriores — SABE/Grupo Positivo,
SOME/Grupo Objetivo, NAME/Pearson, Anglo/Abril Educacdo e Uno Publico/Santillana
(ADRIAO, coord. 2009; ADRIAO, coord. 2012) —, caracterizadas neste relatorio.

Desta forma, buscou-se perceber a insercdo desses grupos empresariais junto a
educacao local, uma vez que a aquisicdo dos sistemas privados conforma a politica educativa
sob orientacdo de tais grupos, com impacto direto na conducdo das politicas educacionais nos
municipios.

O levantamento confirmou a presenca de diversas®* empresas disputando o "mercado"
das redes publicas de ensino, a0 mesmo tempo em que apontou uma tendéncia de
oligopolizagdo. Por essa razéo, os dados aqui apresentados se referem aos cinco maiores
grupos.

O percurso metodoldgico inicialmente previsto teve que ser alterado, uma vez que o
acesso as informacdes sobre 0s contratos entre as empresas e 0s governos locais foi negado
por quatro dos cinco grupos, ainda que no Brasil exista a Lei n® 12.527/2011, que permite a
todo cidaddo brasileiro o acesso a informacdes de quaisquer 6rgdos publicos. Para efeito desta
pesquisa, portanto, nossos esforcos de coleta dos dados (via esta estratégia) ndo foram
atendidos. Em parte, a postergacdo da conclusdo deste trabalho se deve aos esforcos da equipe
em construir alternativas para estas dificuldades. Em vista do indicado acima, quatro
estratégias para coleta de dados, sintetizadas a seguir, foram delineadas e utilizadas, a medida
gue constatavamos novas necessidades em decorréncia da qualidade dos dados obtidos:

1- Iniciou-se com a tentativa de solicitar diretamente as empresas privadas em estudo a
listagem dos municipios parceiros. Dos contatos realizados, apenas o Grupo Positivo
disponibilizou a quantidade e 0 nome dos municipios brasileiros que adotam o Sistema

de Ensino Aprende Brasil.

3 Mesmo sem a pretensdo de levantar exaustivamente esta informagdo, dado fugir aos objetivos desta pesquisa, as
informacgdes coletadas indicam a presenca de 9 empresas diferentes, com material similar e inser¢do nas redes publicas por
meio da oferta de sistemas privados de ensino.
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2- Paralelamente, solicitamos apoio a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime)®®, concretizado por meio da disponibilizagdo no site da entidade
de um questionario on-line, destinado aos dirigentes municipais, acerca da adogdo de
sistemas privados de ensino pelos municipios associados. O questionario foi
distribuido pela entidade, por meio de boletim virtual, aos gestores educacionais dos
5.570 municipios brasileiros, dos quais 427 responderam. Considerando-se ainda o
relativamente baixo volume de respostas, a equipe optou por uma terceira estratégia
complementar para a coleta de dados.

3- O mesmo questionario foi aplicado presencialmente a parte dos dirigentes municipais
de educacdo que participaram da sexta edicdo do Forum Nacional Extraordinario da
Undime, realizado de 27 a 30 de maio de 2014, na cidade de Floriandpolis/SC. De
acordo com a direcdo da entidade, 921 municipios participaram do evento,
representados por seus dirigentes municipais de educacao, técnicos e educadores das
Secretarias Municipais de Educacédo. Destes, 302 responderam ao questionario naquela
ocasido, através de sua distribuicdo junto ao material do evento e também de sua
aplicacdo, individualmente, pela equipe da A¢do Educativa.

4- Por ultimo, buscou-se em relatérios de contas municipais, a partir do namero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) dos fornecedores das empresas privadas
analisadas, constantes nas paginas dos Tribunais de Contas dos estados®, a presenca
de contratos para venda de sistemas privados a municipios no periodo estudado. No
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) foram encontrados 126
municipios que, em 2013, haviam realizado pagamentos a uma das cinco empresas em
estudo. Também foram realizados pedidos de informacdo, com base na Lei
n.12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), junto aos Tribunais de Contas dos outros
25 estados do Pais e do Distrito Federal, sendo que apenas oito deles (Paraiba, Paran4,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Santa Catarina e Sergipe)
atenderam a solicitacdo de maneira satisfatoria. Os demais ou indeferiram o pedido de
informagdo (Ceara, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Roraima e

Tocantins) ou nem sequer responderam (demais estados).

3 Associacdo civil, sem fins lucrativos, criada em 1986. E constituida por dirigentes municipais de educagéo do Brasil, com
atuacdo em ambito nacional. (Disponivel em: <http://undime.org.br/institucional/o-que-e-a-undime/>)

3 Orgéos responsaveis por fiscalizar contébil, financeira orcamentariamente a atuagéo de estados e municipios brasileiros.
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Ap0s a realizacdo do cruzamento dos dados obtidos com as diversas estratégias de
coleta acima descritas e, considerando exclusivamente as cinco empresas objeto do estudo, 0s
resultados foram organizados em quadros que consideram: o nimero de municipios que
adotaram o sistema de ensino privado de cada uma das empresas; o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)*' do conjunto dos municipios; os estados com
maior numero de municipios que adotaram 0s respectivos sistemas privados de ensino e,
ainda, se 0s municipios possuiam ou ndo Sistema Municipal de Educacdo e Plano Municipal
de Educacdo.

Desta forma, buscou-se evidenciar: 1 — perfil socioecondmico dos municipios que se
constituem em um mercado educacional; 2 — caracteristicas organizacionais desses niveis de

governo gque possam guardar relacdo com a adesdo a tais sistemas privados.

Tabela 07 - Municipios identificados que adotaram
sistema privado de ensino em 2013 — por empresa

Empresas e Municipios adotantes %
Sistemas

Grupo Positivo - SABE 225 66,37
Pearson - NAME 65 19,17
Abril Educacdo - Anglo 23 6,78
Objetivo - SOME 20 5,89
Santillana - Uno Pablico 6 1,76
Total 339 100

Fonte: Os autores com base nos dados coletados junto 8 UNDIME, TCEs, informag0es institucionais
das empresas.

Pela Tabela 07, fica evidente que a empresa com maior presenca identificada dentre os
municipios é o Grupo Positivo — com 66,36%. Destaca-se que esta empresa foi a Unica que
atendeu a solicitacdo desta pesquisa em relacdo ao envio da listagem de todos os municipios
do Brasil que em 2013 adotavam o seu sistema de ensino. Tal informacdo certamente influi na
percepcdo da inser¢do das empresas junto as redes publicas de ensino. No entanto, se
compararmos a distribuicdo das empresas considerando como universo os dados decorrentes

das informac6es coletadas junto a Undime e junto aos TCEs, excluindo a listagem fornecida

37 IDHM: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes
do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento humano. (http://mww.pnud.org.br/idh/IDHM.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDHM)
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pela empresa Positivo, a porcentagem de atuacdo da mesma em relacao ao total passa a ser de

53%, ou seja, continua sendo majoritaria, ainda que em menor escala®,

Tabela 08 - Municipios identificados que adotaram sistema privado de ensino em 2013 —
por empresa (excluida a lista fornecida pela empresa Positivo)

Empresas N° de Municipios %
e sistemas privados

Grupo Positivo - SABE 129 53
Pearson -NAME 65 26,7
Abril Educacéo - Anglo 23 9,46
Obijetivo - SOME 20 8,23
Santillana - Uno Publico 6 2,46
Total 243 100

Fonte: Os autores com base nos dados coletados junto a UNIDIME e TCEs.

Outra perspectiva importante de analise é a identificacdo do perfil socioecondmico

dos municipios adotantes dos diferentes sistemas de ensino estudados, vejamos:

Tabela 09 — IDHM dos municipios identificados que
adotaram sistema privado de ensino em 2013 — por empresa

Empresa/IDHM Muito Baixo Médio Alto Muito Alto
Baixo

Positivo/SABE 0 12 51 159 03
Pearson/NAME 0 02 09 52 02
Abril/Anglo 0 01 01 21 0
Objetivo/SOME 0 0 02 17 01
Santillana/Uno 0 0 0 06 0
Total 0 15 63 255 06

Fonte: Fonte: Os autores com base nos dados coletados junto @ UNIDIME, TCEs, informag@es institucionais
das empresas.

Dos 339 municipios identificados, 324 (95,57% do total) ttm IDHM médio, alto ou
muito alto. Além disso, do universo analisado ndo had municipio com IDHM muito baixo que

tenha adotado qualquer dos sistemas estudados e também ndo ha municipios com IDHM

38 Por meio da aplicagdo dos questionarios no site e no Férum Nacional Extraordinario da Undime e das consultas aos
Tribunais de Contas dos Estados foi possivel obter informagdes sobre 57,3% dos municipios que adquirem os produtos do
Grupo Positivo. Isso nos permite ter um indicativo da extensao alcancada por esta pesquisa.
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baixo com identificacdo de que tenha comprado sistema privado de ensino das empresas

Objetivo e Santillana.

Tabela 10 - Estados com maior nimero de municipios que
adotaram sistema de ensino privado — por empresa

Empresa/Estado SP SC PR MG Outros Total
Positivo/SABE 53 37 36 32 67 225
Pearson/NAME 59 0 0 01 05 65

Abril 22 0 0 0 01 23

Educacdo/Anglo
Objetivo/SOME 19 0 0 0 01 20
Santillana/Uno 06 0 0 0 0 06

Total 159 37 36 33 74 339

Fonte: Os autores com base nos dados coletados junto a UNIDIME, TCEs, informagdes institucionais das
empresas

O Estado de S&o Paulo possui 0 maior nimero de municipios identificados que
adotaram sistema de ensino privado para as escolas publicas, fornecidos pelas empresas
pesquisadas. Sdo 159 municipios, 0 que representa 46,9% do total de municipios que adotam
sistemas privados identificados nesta pesquisa, condi¢do explicada em parte pelo fato deste
tipo de insercdo do setor privado ter tido inicio justamente em S&o Paulo (ADRIAO et al.,
2009) e em parte pela maior disponibilidade de dados sobre este estado, dada a maior
transparéncia do TCE-SP. Santa Catarina, Paranad e Minas Gerais, com respectivamente 37, 36
e 33 municipios, também apresentam incidéncia importante de municipios que adotaram
sistema privados de ensino das referidas empresas. Tais dados evidenciam que as empresas
aqui estudadas concentram suas atividades principalmente nas regides Sudeste e Sul, ndo por
acaso as regides que tém a maior porcentagem de participacdo no PIB (Produto Interno Bruto)
brasileiro, respectivamente 55,4 e 16,2%%.

Tabela 11 - NUmero de municipios que possuem sistema privado
de ensino e Plano Municipal de Educacéo, por empresa - 2013

Empresa e N° de Municipios | Possui Plano N&o possui Plano

sistema privado Municipal de Municipal de Educacgéo
Educacéo

Positivo/SABE 225 145 80

Pearson/NAME 65 37 28

39 Porcentagem correspondente ao ano de 2011 conforme dados do IBGE (instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
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Abril/Anglo 23 10 13
Objetivo/SOME 20 12 8
Santillana/Uno 6 4 2

Total 339 208 131

Fonte: Os autores com base nos dados coletados junto a UNIDIME, TCEs, informacdes institucionais das
empresas.

Os dados evidenciam que dos 339 municipios pesquisados, 208 municipios (61,35%)
possuiam Plano Municipal de Educacdo no ano de referéncia da pesquisa (2013), engquanto
aproximadamente 38,64% néo o tinham elaborado.

Em relacdo ao segundo indicador de funcionamento da gestdo municipal, ou seja, a
presenca de sistema municipal proprio de educacdo, que possibilita aos municipios maior grau
de autonomia na definicdo da politica educacional local, a Tabela 12 indica que apenas no
caso do grupo Positivo/SABE a presenga de municipios com sistemas préprios de ensino

supera significativamente aqueles que estdo vinculados aos respectivos sistemas estaduais.

Tabela 12 - Namero de municipios com sistema privado
de ensino e sistema proprio de ensino, por empresa, 2013

N° de Com sistema Integrado ao
Municipios municipal sistema estadual

Positivo/SABE 225 139 86
Pearson/NAME 65 34 31
Abril/Anglo 23 12 11
Objetivo/SOME 20 4 16
Santillana/Uno 6 0 6

Total 339 189 150

Fonte: Os autores com base nos dados coletados junto a UNIDIME, TCEs,
informacdes institucionais das empresas.

Os municipios que possuem sistema proprio sdo 189, ou 55,75% dos municipios
pesquisados. Dentre aqueles que adotam o sistema do Grupo Positivo, pouco mais de 60%
tém sistema préprio. No caso dos municipios atendidos por Pearson/Name e Abril/Anglo,
praticamente metade tinham constituido sistema municipal proprio no periodo da pesquisa. Ja
0S municipios que adotaram o0s sistemas Objetivo/Some e Santillana/Uno destoam, ja que a
maioria destes ndo possui sistema préprio, continuam vinculados ao sistema estadual.

A presenca de sistemas proprios enseja, a0 menos em tese, uma maior democratizagao

da gestdo local da educacdo, sobretudo através da criacdo dos respectivos conselhos
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municipais de educacdo e de uma maior autonomia local na deliberacdo das politicas

educacionais.
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7. OLHANDO MAIS DE PERTO: A PRESENCA DOS GRUPOS
EMPRESARIAIS EM  MUNICIPIOS INTENCIONALMENTE
SELECIONADOS

Em 2013, segundo dados do Censo Escolar (MEC/Inep), 23.224.479 (45,9%) das
matriculas da educacédo basica estavam sob a responsabilidade dos municipios brasileiros.

Propusemo-nos a estudar os casos de municipios intencionalmente selecionados que
respondessem a dois critérios: terem adotado os sistema privados de ensino vendidos por cada
grupo empresarial selecionado e se encontrarem nas faixas mais alta (0,8 a 1.0) ou na mais
baixa (0 a 0,49) do IDHM . Os quadros a seguir apresentam informacdes relacionadas a esses
municipios.

No Quadro 04, temos a relacdo dos municipios selecionados segundo a classificacdo
do IDHM (alto e baixo) que adotaram sistema privados de ensino no periodo selecionado.

Cabe destacar que ndo foram encontrados no mapeamento realizado por esta pesquisa
municipios de baixo IDHM que adotaram sistema de ensino privado Uno, Anglo e Objetivo,
impossibilitando a realizacdo dos respectivos estudos de casos. Deste modo, conforme é
possivel verificar no Quadro 04, foram realizados estudos de casos em municipios de baixo
IDHM apenas para as empresas Pearson e Positivo. No conjunto dos casos estudados, ha
municipios dos estados de S&o Paulo, Santa Catarina, Bahia e Alagoas.

Quadro 04 — Relacé@o de municipios selecionados para pesquisa — 2013

EMPRESAS Municipios com ALTO |Municipios com BAIXO IDHM
E SISTEMA PRIVADO IDHM
DE ENSINO

Santillana/Uno Publico Brotas — SP* _

Abril Educacdo/Anglo Capivari — SP _
Pearson/NAME Andradina — SP Piacabucu — AL
Positivo/SABE Papanduva — PR Itagibd — BA
Objetivo/SOME Santana Parnaiba — SP _

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados coletados. *Apenas Brotas refere-se ao ano de 2012.
Segundo depoimento, Brotas a partir de 2013 trocou de empresa fornecedora do sistema para diminuir 0s
gastos com este tipo de despesa.
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O Quadro 05, abaixo, apresenta informacGes sobre o perfil dos municipios, que
expressa a capacidade administrativa e uma expectativa quanto as condi¢des institucionais
para a elaboracdo de politica educacional, no atendimento as demandas locais. Assim,
identificou-se a existéncia de Sistema Municipal de Ensino; a vigéncia de um Plano
Municipal de Educacao; a existéncia de Conselho Municipal de Educacédo e do Conselho do
FUNDEB*; e se escolas municipais possuem Conselhos Escolares. Acredita-se que a
existéncia de tais instancias e ferramentas de gestdo podem potencializar processos decisorios
sobre as politicas educacionais de forma mais democréatica e mais adequada as necessidades
locais. Isso porque, ainda que com variagdes, os Orgdos colegiados (conselhos) séo
constituidos por representantes de educadores, de gestores governamentais e por
representantes das familias. Em alguns casos, os sindicatos dos trabalhadores em educacédo
também integram sua composicéo. Ja a existéncia de um Plano Municipal de Educacéo indica
potencial para a elaboracédo de estratégias e politica educativas pelo municipio.

O municipio de Andradina/SP é o unico municipio pesquisado que ndo possui seu
préprio sistema municipal, mas possui os demais conselhos gestores. Os municipios paulistas
de Brotas/SP e Capivari/SP tém seus prdprios sistemas municipais, tém Planos Municipais de
Educacao e colegiados diretores nas unidades escolares, além de apresentarem alto indice de
desenvolvimento. Ou seja, formalmente, teriam condi¢Ges para desenvolver e implantar suas
préprias politicas educacionais. Tal ndo € a condicdo observada nos municipios de Itagiba/BA
e Santana do Parnaiba/SP. Em comum, ainda que pertencentes a escalas opostas de
desenvolvimento, estes municipios, mesmo possuindo sistemas préprios, demonstram que ndo
foram capazes de planejar em longo prazo a educacdo municipal, j& que ndo possuem plano

de educagdo. Vejamos:

Quadro 05 - Administracao da rede de escolas municipais por municipio selecionado — Presenca
de Sistema, Plano e Conselhos

Andradina
(SP)
Brotas (SP)
Capivari (SP)
Itagiba (BA)
Papanduva
(PR)
Piacabucu
(AL)
Santana do
Parnaiba
(SP)

40 FUNDEB - Fundo de natureza contabil para manutengéo e desenvolvimento da educagéo basica.
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Sistema sim Sim sim sim sim Sim
municipal

de educacéo

Plano sim Sim sim sim
Municipal

de Educacdo
Conselho sim sim Sim sim sim sim Sim
Municipal

de Educacdo

Conselho do sim sim Sim sim sim sim Sim
Fundeb

Conselho sim sim Sim sim Sim

Escolares

Fonte: Elaborado pelos autores com base em http://www.deolhonosplanos.org.br/

Com relacdo as matriculas na educacdo infantil e no ensino fundamental, conforme
tabelas 13 e 14 destaca-se que todas as matriculas nos primeiros cinco anos do ensino
fundamental estdo sob responsabilidade dos municipios e trés assumem também o
atendimento nas séries finais desta etapa de escolaridade — Andradina, Brotas e Papanduva.
Outro aspecto a destacar € que nos municipios de Itagiba e Papanduva ndo ha escolas privadas
com atendimento as séries finais do ensino fundamental.

Pelos dados de matricula apresentados nas tabelas a seguir, verifica-se que todos os
municipios atuam na educacdo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental e, ainda,
cinco dos sete municipios oferecem vagas também nas séries finais. Neste caso, apesar da
totalidade dos municipios atenderem a quase totalidade das matriculas na educacéo infantil e
no ensino fundamental, o uso do sistema privado de ensino nem sempre atende a essa

totalidade, como detectado nas entrevistas e na analise dos gastos municipais com esse tipo de

compra.
Tabela 13 — Matriculas na Educacao Infantil (creches e pré-escolas)
por esfera administrativa — 2013

ESFERA / | FEDERAL ESTADUAL | MUNICIPAL PRIVADA TOTAL
MUNICIPIO

Andradina — SP - 0 1.674 519 2.193
Brotas — SP - 0 754 149 903
Capivari — SP 0 0 2.008 303 2.311
Itagibd-BA - 0 434 97 531
Papanduva — SC - 0 644 52 696
Piacabucu — AL - 0 685 83 768
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Santana
Parnaiba/SP

de

6.072

1540 7.612

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Censo Escolar (2013)

Tabela 14 - Matriculas no Ensino Fundamental, séries iniciais e seéries finais, por esfera
administrativa — 2013

ESFERA / SERIES INICIAIS SERIES FINAIS
MUNICIPIO

Fed. | Est. | Mun. | Privada | Fed. Est. Mun. | Privada
Andradina/SP - 0 2290 721 - 2448 0 638
Brotas/SP - 0 1387 231 - 942 302 220
Capivari/SP - 0 3536 328 - 1247 1344 326
Itagiba/BA - 0 1412 34 - 0 915 0
Papanduva/SC -| 581 811 74 - 1100 0 0
Piacabucu/AL - 17 1565 117 - 337 1093 52
Santana do - 0 8810 1991 - 0 8685 1507
Parnaiba/SP

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Censo Escolar (2013)

Outro elemento que nos ajuda a configurar a organizacao das gestdes municipais e 0s

impactos provocados pela adesdo aos sistemas privados de ensino € a participacdo no PNLD.

Vejamos como esta questdo se apresenta em relacdo a cada um dos municipios que compdem

os estudos de caso:

Tabela 15 — Participacdo dos municipios no PNLD concomitantemente a adocéo dos

Sistemas Privados de Ensino — 2012 e 2013

Municipios

Sistema Privado

Total de obras didaticas e
paradidaticas e obras

Ano de recebimento

adotado complementares recebidast
pelo PNLD
Uno 21 obras complementares 2012
Brotas
i D
Sistema Dom 126 obras complementares 2013
Bosco
4.865 obras 2012
i NAME
Andradina 5.282 obras 2013
Capivari Anglo 4 dicionérios 2012
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175 obras 2013
Itagiba Apri:ls(;[irga:asil 8.063 obras 2012
(SABE) 10.176 obras 2013
NAME 8.813 obras 2013
Piacabucu
NAME 8.159 obras 2012
SABE 3.181 obras 2012
Papanduva
SABE 2.628 obras 2013
107.505 obras 2012
e, | sowe
92.199 obras 2013

FONTE: Os autores com base em https://www.fnde.gov.br/distribuicaosimadnet/filtroDistribuicao.
Acesso em novembro de 2014

Os dados que integram a Tabela 15 se referem ao total de livros didaticos,
paradidaticos, dicionarios e ainda o que o Programa designa como obras complementares
(colegdes diversas etc.) recebidos pelos municipios por meio do PNLD. O levantamento
considerou o conjunto de obras independentemente da etapa ou da modalidade a que se
destinavam, uma vez que nos interessou identificar se as declaragdes das empresas e gestores
a respeito da “superioridade” dos sistemas privados em relagdo a outros suportes didaticos,
como os livros, se verificava.

Percebeu-se que, com excec¢do dos municipios de Brotas e Capivari, limitados a
receber obras complementares, todos 0s demais mantiveram-se, nos anos selecionados,
vinculados ao PNLD para recebimento de livros e materiais didaticos, conforme indicado na
Tabela 16. Itagiba, Piacabucu e Santana do Parnaiba receberam tais obras em proporgéo
bastante elevada, considerando-se o gasto efetuado pelos municipios para compra dos

sistemas privados de ensino, como se vé neste trabalho.

Tabela 16 - Proporc¢ao de obras recebidas por aluno no PNLD, por municipio, em 2013

Municipios Livro por aluno / ano (2013)
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Andradina - SP 1,48
Itagiba - BA 5,51
Piacabucu - AL 6,52
Papanduva - SC 1,8
Santana do Paranaiba - SP 6,19

Fonte: autores com base em dados do FNDE:
https://www.fnde.gov.br/distribuicaosimadnet/

Comparando as informagdes constantes das tabelas 15 e 16, dois aspectos chamam a
atencdo. O primeiro € que o sistema privado de ensino ndo impediu, em geral, 0s municipios
de solicitarem livros do PNLD. Aspecto positivo, pois pode indicar que as atividades
didaticas ndo se reduziram apenas ao que esta prescrito nas apostilas. Por outro lado, chama a
atencdo, inclusive do Ministério Publico (MIZUKI, 2013), os governos gastarem
duplicadamente recursos para 0 mesmo fim, ja& que os materiais didaticos dos sistemas
privados veiculam conteddos comumente presentes nos livros didaticos distribuidos pelo
PNLD.

Outras pesquisas (ADRIAO et al, 2009) ja sinalizaram para a duplicidade de

pagamento para o mesmo fim:

Outra razao pela qual deveriamos ficar atentos a aquisi¢cdo dos sistemas de
ensino privados pelo setor publico é o fato de que a populacdo paga
duplamente por materiais didaticos utilizados nas escolas publicas [...] A
populacdo ja remunera empresas privadas do setor editorial, triadas por
avaliagdo técnica para a producdo de livros didaticos que integram 0s
programas federais e cujo acervo esta disponivel gratuitamente as redes
municipais de ensino. (ADRIAO et al, 2009, p. 808-09)

Além disso, é de se estranhar que redes municipais com até 15 mil alunos adquiram
em concomitancia os materiais dos sistemas privados e os livros distribuidos pelo governo
federal por meio do PNLD. Este € o caso de Itagiba, Piacabucu e Santana do Parnaiba, nos
quais ha uma distribuigdo per capita de mais de 5 obras por aluno/ ano e, ainda assim, compra
de sistemas privados.

Desde 2012 os municipios que ndo desejarem mais participar do PNLD devem
solicitar a suspensdo das remessas do material ou a sua exclusdo do Programa, conforme
Resolucdo FNDE n. 42/2012.
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7.1. Despesas municipais com a compra do sistema privado de ensino

Um dos objetivos especificos propostos para esta investigacdo referia-se as despesas
municipais com a compra dos sistemas privados de ensino (SPE) e a proporcdo destes gastos
em relacdo aos gastos municipais com educacao. Para tanto foram considerados:

1— Definicdo do valor aproximado do sistema privado de ensino por aluno em cada
municipio;

2— Percentual do gasto com o SPE em relacdo aos gastos totais em cada municipio, na
funcéo educacao;

3— Percentual do gasto com o SPE por aluno/ano em relagdo ao gasto por aluno/ano nas
etapas atendidas.

Cabe ressaltar que, no Brasil, conforme estipulam a Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), para a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), os estados, os municipios e o Distrito Federal devem aplicar, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos e transferéncias. Conforme Bassi (2011, p. 119), “a
vinculagdo como ficou conhecido esse dispositivo, gera, de longe, 0 montante de recursos
mais significativo para o financiamento da educa¢ao municipal”.

A LDB estabelece, também, o que é considerado despesa com MDE, dentre as quais
se destacam: remuneracdo e aperfeicoamento dos profissionais da educacdo; aquisigéo,
manutenc¢do, construcdo e conservacao de instalacfes e equipamentos necessarios ao ensino;
uso e manutencédo de bens e servigos vinculados ao ensino; estudos e pesquisas que visem o
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; realizacdo de atividades-meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; concessao de bolsas de estudo a alunos
de escolas publicas e privadas; manutencdo de programas de transporte escolar e aquisicao de
material didatico-escolar. E dentro deste Gltimo grupo de despesas que o Governo Federal

mantém o ja mencionado PNLD.

7.1.1. Valor aproximado aplicado no sistema privado de ensino pelos municipios

O valor aproximado aplicado por cada municipio na compra do sistema privado de
ensino (SPE) foi calculado a partir da diviséo entre o valor total gasto com o SPE e o nimero
de alunos atendidos nas etapas em que foi adotado. Para o valor total gasto pelo municipio

com o SPE, utilizamos dados colhidos do Tribunal de Contas dos respectivos estados. Para a
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composicao do valor gasto no ano, foram somadas todas as despesas pagas ao longo do ano
para a empresa responsavel pela venda do SPE. J& os dados de matricula das etapas atendidas
pela parceria s&o do Censo Escolar de 2013, com exce¢do de Brotas, em que os dados séo
referentes a 2012. As informacfes sobre quais etapas sdo atendidas pela parceria também
foram retiradas do Tribunal de Contas dos Estados, com excecdo do municipio de Itagiba
(BA) em que a informacao foi retirada da entrevista, uma vez que ndo havia esta informacéo
no site do TCM da Bahia.

Tabela 17 - Valor nominal aproximado do SPE por aluno/ano nas etapas
atendidas em 2013 (R$)

Municipios/SPE Gasto total - Etapas N° de

IDHM alto SPE atendidas alunos Valor
aluno/ano

Andradina (SP) - NAME 632.771,04 Ele EF 3964 159,62

Brotas (SP) - Uno 739.859,71 Ele EF 2323 318,49

Papanduva (SC) - SABE 320.332,18* EF 811 394,98

Capivari (SP) - Anglo 2.219.687,51 EleEF 6888 322,25

Santana de Parnaiba (SP) | 4.092.240,99 ElLEFe 28.608 143,04

- SOME EM

IDHM baixo

Itagiba (BA) - SABE 516.558,62 bl 1787 279,82

Piacabucu - NAME ***

Fonte: TCEs (SP, SC, SE, BA) e Censo Escolar (MEC-INEP)

*valores gastos com o SAE de janeiro a junho de 2013; ** Neste caso ndo ha informagéo no TC
sobre as etapas atendidas, adotou-se como metodologia a divisdo do gasto com o SPE pelo total
de matriculas municipais; *** Nao foram encontradas informacfes relativas ao municipio de
Piacabucu.

A Tabela 17 indica que a menor quantia gasta por aluno/ano para a compra de sistema
de ensino privado foi de R$ 143,04, no municipio de Santana do Parnaiba, com a empresa
Obijetivo. J& o maior valor foi gasto pelo municipio de Papanduva (SC), com a empresa
Positivo.

E interessante notar que um SPE vendido por uma mesma empresa pode ter custos
diferenciados para os municipios compradores. Por exemplo, o SPE vendido pelo Grupo
Positivo custou aproximadamente R$ 279,82 em lItagibd (BA) e R$ 394,98 em Papanduva
(SC). Itagiba é um municipio de IDH baixo, enquanto Papanduva tem um IDH alto. N&o seria

estranho que, como adequagdo as desigualdades entre os “governos consumidores”, os “kits”
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que integram os sistemas privados sejam constituidos de servigos e produtos condizentes com

a capacidade de gasto.

7.1.2. Proporcéo dos gastos com o SPE em relacdo aos gastos totais dos municipios na
funcéo educacéo
Para a constituicdo deste valor, utilizamos duas fontes de dados. Os dados referentes
ao gasto total de cada municipio na funcdo educacdo foram coletados no Sistema de
InformagGes sobre Orgamentos Publicos em Educacio (Siope)*!. Ja para o valor gasto pelo
municipio com o SPE, o procedimento ja descrito no item anterior pressupds consulta aos

Tribunais de Contas.

Tabela 18 — Participacéo do gasto com o SPE nos gastos totais dos municipios na funcéo
educacgdo em 2013

Municipios/SPE Gasto total — | Gasto Total — Fungéo Participacao
SPE Educacéo relativa do SPE
(%)
Andradina (SP) - NAME 632.771,04 29.865.664,34 2,11
Brotas (SP) - Uno 739.859,71 16.147.464,09 4,58
Papanduva (SC) - SABE 320.332,18* 8.539.180,03 3,75
Capivari (SP) - Anglo 2.219.687,51 38.984.620,49 5,69
Santana de Parnaiba (SP) - | 4.092.240,99 199.105.166,43 2,05
SOME
Itagiba (BA) - SABE 516.558,62 13.926.865,96 3,7
Piagabucu (AL) - NAME** 10.021.450,66

Fonte: TCEs (SP, SC, SE, BA) e SIOPE.

*valores gastos com o SAE de janeiro a junho de 2013; ** N&o foram encontrados dados acerca dos gastos com
a parceria do municipio de Piagabugu (AL).

E possivel observar, na Tabela 18, que todos 0s municipios pesquisados destinam
entre 2% e 6% dos gastos totais na funcdo educagdo ao pagamento dos SPEs. Dois municipios
paulistas possuem o menor e o maior percentual, respectivamente Santana do Parnaiba, com
2,05%, e Capivari, com 5,69%. Tambem néo € possivel afirmar aqui que ha diferenciagcdo nas

porcentagens em funcdo do IDHM dos municipios pesquisados.

41 Fonte: http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-apresentacao/siope-relatorios-municipais. Acessado em 10 de
outubro de 2014
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7.1.3. Porcentagem do gasto com o SPE por aluno/ano em relacédo ao gasto total por
aluno/ano em 2013
Para compor o gasto por aluno ao ano nas etapas atendidas, foram utilizados os dados
do SIOPE (especificamente o demonstrativo da funcdo educagdo). Deste modo, se o
municipio adotou sistema privado para o ensino fundamental e educacdo infantil, foram
somadas as despesas pagas nestas duas etapas da educagdo basica. Ja o gasto por aluno/ano

com o SPE est4 apresentado na Tabela 19.

Tabela 19 — Gasto com o SPE por aluno ao ano em relacéo aos gastos totais por aluno ao
ano nas etapas atendidas em 2013 (R$)

Municipios/SISTEMA Gasto total Gasto total por Participagéo
PRIVADO por aluno/ano com o SPE | relativa do SPE
aluno/ano (%)
Andradina (SP) - NAME 6.899,05 159,62 2,31
Brotas (SP) - Uno 6.124,37 318,49 5,20
Capivari (SP) - Anglo 4.961,00 322,25 6,49
Papanduva (SC) - SABE 5.616,12 394,98 7,03
Santana de Parnaiba (SP) - 5.440,96 143,04 2,62
SOME
ltagiba (BA) - SABE 6.651,38 279,82 4,20
Piacabucu (AL) - NAME*

Fonte: TCEs (SP, SC, SE, BA) e SIOPE.
* N&o foram encontrados dados acerca dos gastos com a parceria do municipio de Piagabugu (AL).

N&o foi possivel verificar nenhuma diferenciacdo relevante entre municipios de IDHM
alto e baixo. Quanto a porcentagem do gasto com a compra dos SPE em relacdo aos gastos
totais nas etapas atendidas, a variacdo ficou entre 2,31% no municipio de Andradina, interior
de S&o Paulo, e 7,03% em Papanduva, no estado de Santa Catarina. Os dois sd0 municipios
com alto IDHM, que utilizam, respectivamente, os sistemas privados de ensino NAME e
SABE.

Comparando as porcentagens apresentadas nas tabelas 18 e 19, é possivel verificar
que, nesta Ultima, as porcentagens sdo um pouco mais elevadas, em razdo de que nos “gastos
totais com educagdo” foram consideradas as despesas dos municipios com todas as etapas e
modalidades em que ele atua. Ja na Tabela 19, os valores indicam a propor¢do do gasto por

aluno/ano considerando apenas as despesas com as etapas atendidas pelos SPE.



85

Além das relacbes entre o custo/aluno e o IDHM dos municipios, outros indicadores
também foram considerados. O Quadro 06 traz informacGes referentes ao custo/aluno/ano
aproximado dos SPEs nos diferentes municipios, buscando relaciond-lo com: empresa
contratada, populacdo residente, IDHM, quantidade de alunos matriculados nas etapas para
que foram comprados os SPEs, etapas atendidas com a compra de SPE e, por fim, o pacote

comprado. Os municipios estdo apresentados em ordem decrescente, conforme o custo

aproximado do SPE, definido na Tabela anterior.

Quadro 06 — Relagéo entre custo aproximado do SPE por/aluno e outros fatores em 2013

Municipio
/ Fatores

Custo
aluno/
ano
(R$)

Empresa

Populacéo

IDHM

Alunos

Etapa
atendida

Pacote
comprado

Papanduva
(SC)

394,98

Positivo/
SABE

17.928

alto

811

EF

Apostilas,
formacé&o apds
2014, acesso ao
site e simulados.

Capivari
(SP)

322,25

Abril
Educacéao/
Anglo

48.576

alto

6888

Ele EF

Apostilas,
assisténcia
pedagbgica
semanal,
conferéncias,
material de
apoio.

Brotas (SP)

318,49

Santillana/
uno

21.580

alto

2323

Ele EF

Apostilas,
formagé&o (2 por
ano), material
especifico para
necessidades
especiais tipo
baixa visdo

Itagiba
(BA)

279,82

Positivo/
SABE

15.193

baixo

1787

Ele EF

Apostilas,
formagé&o de
professores e
acesso ao site.

Andradina
(SP)

159,62

Pearson/
NAME

55.334

alto

3964

Ele EF

Apostilas,
acompanhament
0 bimestral,
formacado,
simulados e
caderno de
recuperagao.

Santana de
Parnaiba
(SP)

143,04

Obijetivo/
SOME

108.813

alto

28.608

El,EFe
EM

A apostila,
formagé&o para
o0s professores e,
o site.

O municipio de Piagabugu néo estd no Quadro, pois ndo ha informagdes acerca do custo/aluno/ano.




86

J& apontamos em outro momento que ndo é possivel fazer nenhuma relagdo entre o
custo do SPE e o IDHM dos diferentes municipios pesquisados. No entanto, neste Quadro, 0
principal destaque a fazer refere-se ao fato de que o municipio que teve o maior custo/aluno
com o SPE — educacdo infantil e ensino fundamental, em Papanduva (SC) —, € um municipio
pequeno, com 17.928 habitantes. Este municipio foi o Unico a comprar o sistema apostilado
para ser usado apenas em uma etapa de ensino (fundamental), com o menor ndmero de
matriculas. No outro extremo, o municipio de Santana de Parnaiba (SP), que pagou 0 menor
valor por aluno, adotou o SPE em todas as etapas da educacdo basica (infantil, fundamental e
médio), que somam juntas 28.608 matriculas municipais. E, ainda, 0 maior municipio em
termos populacionais. Tais dados indicam uma possivel relagdo entre o custo/aluno/ano e o
volume comprado. Importante destacar que tal relagdo é percebida quando se comparam 0s
dois municipios com maior e menor custo, mas ndao necessariamente ela se confirma nos
demais municipios pesquisados.

N&o foi possivel indicar nenhuma relacdo entre custo/aluno e pacote de servicos
comprados em cada municipio, nem entre o custo e as diferentes empresas contratadas. E
interessante notar que um SPE vendido por uma mesma empresa pode ter custos diferenciados
para 0s municipios compradores. Por exemplo, o SPE vendido pelo Grupo Positivo custou
aproximadamente R$ 279,82 em lItagiba (BA) e R$ 394,98 em Papanduva (SC). Itagiba € um
municipio de IDHM baixo, enquanto Papanduva tem um IDHM alto. N&o seria inesperado
que, como adequacdo as desigualdades entre os “governos consumidores”, os “kits” que
integram os sistemas privados sejam constituidos de servigos e produtos condizentes com a
capacidade de gasto. Essa diferenca de custo de um mesmo sistema privado em diferentes
municipios deve merecer atencdo dos 6rgdos de controle (Tribunais de Contas, Ministério

Publico, Judiciario, etc.).

7.2. A percepcao dos gestores sobre a adogao dos sistemas privados de ensino nos

Municipios estudados

Participaram das entrevistas os sete municipios informados anteriormente. Para a
coleta de dados nas entrevistas, seis foram realizadas pessoalmente e uma por telefone. Todas

foram gravadas com anuéncia dos entrevistados. As entrevistas objetivaram identificar como
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ocorreu a aquisicao e tomada de deciséo para compra do sistema apostilado (Quadro 07), além
de dados gerais que ajudassem a construir o diagnoéstico j& apresentado. Nas tabelas seguintes,

que se seguem, apresentamos o nivel de ensino contemplado com o sistema apostilado e

detalhes sobre o material contratado por cada uma das empresas.

Quadro 07 — Quadro-resumo sobre a tomada de decisdo para compra do sistema
apostilado nos municipios entrevistados

MUNICIPIOS

FORMA DE AQUISICAO DO
SISTEMA

TOMADA DE DECISAO PARA COMPRA
DO SISTEMA

Andradina (SP) -
Pearson/NAME

Por licitagéo.

Proposicdo do Prefeito, que formou uma equipe
(coordenador da Secretaria de Educagéo,
supervisor, coordenador da rede, professores de
Ensino Fundamental e Infantil) que analisou o
material de trés empresas (Objetivo, Positivo e
Pearson).

Brotas (SP) -
Santillana/Uno

Licitacdo (ocorre todo ano, tendo
como critérios a relagdo entre o que
0 municipio deseja e o preco do
material).

Quem decidiu foi o prefeito sem participacdo dos
outros 6rgaos colegiados.

Capivari (SP) -
Abril
Educacdo/Anglo

Conheceram o material pela
unidade escolar particular Anglo
que existia no municipio.

Secretaria de Educagdo (ndo sabe informar se
houve  participagdo de  outros  drgdos,
comunidades ou grupos).

Itagiba (BA) - Decidido na gestdo anterior. O respondente ndo sabe informar se houve

Positivo/SABE participacdo do Conselho Municipal de Educagéo
na adogdo do sistema privado (durante a
entrevista deixa transparecer que foi imposto as
escolas e professores).

Papanduva (SC) - | Consultaram diversas empresas, o | Pela Secretaria da Educagdo, pelos diretores das

Positivo/SABE Anglo, a OPET, Objetivo, | escolas, validadas pelo Conselho Municipal de

PEARSON, mas o Positivo é uma
marca forte na regido e na capital
do Estado, fator que teve um peso
importante na decisdo

Educacdo.

Piacabucu (AL) -
Pearson/NAME

Foram realizadas analises de outros
materiais apostilados pela
secretaria, quatro outras empresas
(Alfabeto, PEARSON, Positivo)

Coordenadores pedagdgicos da Secretaria de
Educacdo, os coordenadores pedagdgicos da
escola, professores de educacdo infantil (em
2014), com a validagdo do Conselho Municipal.

Santana Parnaiba
(SP) -
Objetivo/SOME

Licitacdo publica.

Foi uma decisdo da Administragdo. Os
supervisores analisaram varios sistemas para
participar do pregdo (participaram Positivo,
Anglo). Tem Conselho Municipal, mas ndo sabe
informar se participaram da decisdo. Nédo foi
debatido com professores, coordenadores e
supervisores. Pouco envolvimento dos pais em
relacdo ao sistema apostilado adquirido.

Fonte: Os pesquisadores com base nos dados coletados nas entrevistas.
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Quadro 08 - Quadro-resumo sobre o inicio da aquisicao e etapa de ensino oferecido nos
municipios entrevistados

MUNICIPIOS

INICIO DA AQUISICAO DO
SISTEMA

ETAPA DE ENSINO

Andradina (SP) -

Desde 2009 (contrato de 5 anos

Para o Ensino Fundamental | (do 1° ao 5° ano) e

Pearson/NAME renovaveis anualmente, por | Educacdo Infantil (Maternal I, Pré-escola | e I1)
orientagdo da Consultoria da
Divisdo de LicitacGes).

Brotas (SP) - Pueri Domus de 2005 até 2011; | Educagdo Infantil (desde a creche), Ensino

Santillana/Uno Uno em 2012; e Dom Bsco em | Fundamental e material para criangas com
2013 e 2014 deficiéncia.

Capivari (SP) -
Abril
Educacao/Anglo

Desde 2005 (contrato de 5 anos
renovaveis)

Ensino fundamental.

Itagiba (BA) -
Positivo/SABE

Desde 2010

Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (nas escolas
da sede/area urbana). Em janeiro de 2013 foi
realizada uma pesquisa com todos os professores para
avaliar a utilizaco do material e passou a utilizar na
Educacéo infantil e 4° e 5° anos em todo o municipio,
nas areas urbana e a rural.

Papanduva (SC) -
Positivo/SABE

Antes OPET. A partir de 2012
adota o Sistema Aprende Brasil,
do Positivo.

Em 2012, adotaram da Pré-escola até o 5° Ano do
Ensino Fundamental. Em 2014 sé o Ensino
Fundamental I. A desisténcia do nivel da pré-escola
esta relacionado a ideia de gradativamente retirar o
sistema apostilado (que seria uma conquista da
populagdo — tem peso politico) e ir retomando o
PNLD (porgue o Tribunal de Contas entende que sédo
duas despesas para 0 mesmo fim, entdo cancelaram o
livro didatico para o ensino fundamental I).

Piacabucu (AL) -
Pearson/NAME

Desde 2010.*

Somente para 0s 5° e 9° anos do Ensino Fundamental.
Em 2014, para o 4° e 8° anos. Educacdo Infantil
(desde a creche). Municipio muito pobre e baixo
IDEB.

Santana Parnaiba
(SP) -
Objetivo/SOME

Desde 2008. Tiveram o sistema
apostilado durante 6 anos. No
ano de 2014 ficaram sem o
sistema apostilado devido a um
problema de tempo na
realizacdo da licitacdo.
Pretendem retomar em 2015,
mas ndo sabem com qual
empresa.

Ensino fundamental e ensino médio.

Fonte: Os pesquisadores com base nos dados coletados nas entrevistas.

*Quando o sistema privado foi adquirido, em 2010, a venda da empresa para a Pearson ainda ndo havia se

realizado, o material desenvolvido pelo NAME recebia o nome da empresa, COC.
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Quadro 09 — Quadro-resumo sobre os servigos contratados pelos municipios

MUNICIPIOS

SERVICOS CONTRATADOS

Andradina (SP) -
Pearson/NAME

Material apostilado, acompanhamento bimestral com equipe nas escolas para verificar e
avaliar uso das apostilas. Oferecem também Tele Sala, no portal do sistema, onde os
professores sdo todos cadastrados através de uma senha. Ha ainda avaliagdes, e
distribuicdo de caderno de recuperagdo aos alunos (um caderno por aluno). A Secretaria
solicitou formacdo a partir de 2014 para a Educacdo Infantil como para o Ensino
Fundamental (trés horas de formagéo por bimestre).

Brotas (SP) -
Santillana/Uno

Material apostilado e material adaptado para algumas necessidades especiais, como
baixa visdo (material ampliado). H& ainda duas palestras anuais (uma por semestre) e
duas formagdes (também uma por semestre) para os professores e para a gestéo.

Capivari (SP) -

Apostilas (para todos alunos), material com CD, revista, estojo, lapis e outros materiais.

Abril Assisténcia pedagdgica, com visitas semanais as escolas. Oferece ainda videoconferéncia

Educac¢do/Anglo e conferéncias presenciais.

Itagiba (BA) - Apostilas, com livro do aluno e livro do professor, além de acesso ao site tanto para o

Positivo/SABE aluno quanto para o professor, através de uma senha de acesso (Portal Aprende Brasil).
H4 ainda formagdo continuada de professores.

Papanduva (SC) - | Apostilas; acesso ao portal Aprende Brasil para alunos e professores, por meio de senha

Positivo/SABE pessoal; testes preparatorios para a Prova Brasil; e cursos de capacitacdo de professores

(a partir de 2014).

Piacabucu (AL) -
Pearson/NAME

Apostilas; formacao de professores e acompanhamento pedagdgico aos professores e ao
desenvolvimento das criancas; palestras para 0s pais; espaco virtual para professores e
alunos; e convénio com a Prefeitura para oferta de graduacdo e especializacdo com
precos especiais.

Santana Parnaiba
(SP) -
Objetivo/SOME

Apostilas; formagao para professores; e espago virtual para tirar davidas.

Fonte: Os pesquisadores, com base nos dados coletados nas entrevistas



90

8. OS SISTEMAS PRIVADOS DE ENSINO A LUZ DO CONTEUDO
AMPLO DO DIREITO A EDUCACAO

8.1. Violagdes contra a Disponibilidade e a Acessibilidade da educagio

Esperava-se que a crescente participacdo do Estado na oferta de educacdo obrigatoria
e ndo obrigatdria, ocorrida nas Gltimas décadas, viesse a reduzir o espaco do mercado na
educacdo, mais especificamente das escolas privadas lucrativas e ndo lucrativas. No entanto,
como identificamos neste trabalho, grupos empresariais e conglomerados econémicos tém
buscado outras formas de lucrar com a educacgéo que ndo exclusivamente com a oferta direta
do ensino (matriculas em escolas privadas), colocando em risco os paradigmas de direitos
humanos educacionais, que sdo substituidos pela l6gica de mercado, baseada no custo-
beneficio e na visdo dos estudantes como mercadorias — commodities (ADRIAO et al 2009;
2012). Essa perspectiva, que associa diretamente as debilidades do sistema publico
educacional brasileiro as oportunidades de negdcio, é explicitamente expressa por alguns dos
grupos empresariais, conforme ja exposto neste trabalho. A adocéo dos sistemas privados — e
ndo outros tipos de investimentos estatais — é apontada, dentre outras vantagens, como a
“solucdo eficiente para oferta de qualidade em um mercado com poucos professores bem
formados e raros professores com dedicagao exclusiva” (ABRIL Educagdo, Mercado s.d).

Nesse movimento de ampliacdo do lucro na educacédo, a venda de sistemas privados
de ensino para as redes publicas municipais, conforme demostrado no mapeamento geral
realizado, constituiu-se como importante vertente de privatizagdo no Brasil, com o
desenvolvimento de um mercado competitivo de empresas que disputam a oferta desses
servigcos aos municipios. Conforme exposto na caracterizacdo geral das empresas e no Quadro
01, os pacotes vendidos aos municipios variam em abrangéncia e proposito, assim como
variam 0s gastos proporcionais desses municipios para a sua manutencao (tabelas 18 e 19).
Isto em um contexto de caréncia e recursos para investimentos e manutencdo de aspectos
basicos das redes publicas contratantes.

A municipaliza¢do abrupta e mal planejada do ensino fundamental nas ultimas duas
décadas, uma vez que ndo foi acompanhada de apoio financeiro e técnico equiparavel,
explicitou a precariedade de muitas das administracGes locais, gerando um promissor mercado

para assessorias privadas nos campos pedagdgico e de gestdo. A fragilidade das gestdes
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educacionais também da margem a modalidades de privatizagdo “endogena”, como as
Parcerias Publico-Privadas que levam a proliferacéo da logica privada na educacéo publica e a
incidéncia dos atores empresariais na gestdo da politica educacional, em detrimento dos
mecanismos de participagdo democrética e do fortalecimento de atores comprometidos com a
estruturacdo de sistemas publicos de educacdo, através do desenvolvimento de capacidades
nas proprias escolas e municipios.

Hoje, o governo federal fornece gratuitamente as redes municipais e estaduais
material didatico e paradidatico para o ensino fundamental e médio, nas modalidades regular
e educacdo de jovens e adultos, por meio do programa nacional do livro didatico (PNLD).
Somente em 2014, o governo federal gastou mais de R$ 1,1 bilhdo (FNDE/MEC) na compra
de materiais didaticos para distribuir aos municipios, que, ainda assim, no caso daqueles que
adotam os sistemas privados de ensino, muitas vezes deixam de adotar os livros em sua rede
para dispender recursos proprios na aquisicdo de tais sistemas. Este fato tanto pode
caracterizar a duplicacdo de gastos para 0 mesmo quesito - livros didaticos (ADRIAO et al.,
2009, p. 809) - como, no caso daqueles entes federados que abrem méo formalmente do
recebimento do livro do PNLD, a perda voluntaria de recursos que seriam repassados pelo
governo federal.

Como vimos, a compra de sistemas privados de ensino pelas redes municipais
publicas, assim como o PNLD e demais iniciativas de “aquisicdo de material didatico-escolar”
(LDB, 70, VIII), pode ser contabilizada dentro das despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Isso significa que este repasse direito de recursos publicos ao
setor privado nédo sofre as limitagdes impostas pela Constituicao para o repasse estatal ao setor
ndo lucrativo (CF/88, art. 213).

Portanto, a crescente aplicacdo de recursos publicos na compra de sistemas privados
de ensino, associada aos altos lucros envolvidos em tais negociacGes e a perda de um recurso
oferecido gratuitamente pelo governo federal, reduz substancialmente a capacidade dos
municipios de disponibilizar novas vagas no sistema publico, devido a reducdo dos recursos
publicos disponiveis para a criagdo de oportunidades, principalmente nas etapas nao
obrigatorias e naquelas em que € baixa a cobertura, com prejuizo para as popula¢fes mais
pobres, as criangcas com idade de frequéncia a creche, os jovens e adultos com baixa
escolaridade e os estudantes com deficiéncia ou com necessidades educativas especiais —
publicos normalmente excluidos da creche ou da escola sob o argumento de auséncia de

recursos para a generalizacdo do atendimento além das etapas ou modalidades obrigatdrias.
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Por isso, alguns dos principais achados desta pesquisa sdo os dados relativos ao custo
da adogdo dos sistemas privados de ensino pelos municipios (se¢do 7). Vimos (tabelas 17 a
19) que os valores gastos com material didatico, por aluno/ano, variam significativamente
entre os entes pesquisados, de R$ 143,04 em Santana do Parnaiba (SP), a R$ 394,98 em
Papanduva (SC). Em termos percentuais, 0s gastos por aluno/ano com SPE variaram entre
2,31% em Andradina (SP) e 7,03% em Papanduva (SC). No municipio com baixo IDHM —
Itagiba (BA) — esta despesa representou 4,2% do gasto por aluno/ano.

O valor gasto com os sistemas em propor¢do ao aplicado, por cada municipio, na
funcdo educacdo reforca a percepcdo sobre a importancia dessa despesa no orgcamento
municipal da educacdo. Na Tabela 18, demonstrou-nos que esta participacdo pode chegar a
5,69% dessas despesas, como no caso do municipio de Capivari (SP), tendo como percentual
minimo 2,05%, no municipio de Santana de Parnaiba (SP). Levando em conta que a
participacdo das despesas correntes com pessoal docente e ndo docente representa a maior
parte das despesas fixas com educacdo nos municipios, vemos que, ainda que minoritarios em
relagcdo ao gasto total, as despesas com SPE consomem uma parte relativamente grande dos
recursos de livre alocagéo, que poderiam ser aplicados em investimentos em infraestrutura ou
outros programas de fortalecimento da propria rede publica.

Estabelecemos como hipotese, a ser verificada em estudos futuros, que o percentual
aplicado em compra de sistemas privados de ensino seja equiparavel, em alguns municipios,
as despesas com investimentos na construcdo de unidades de educacéo infantil ou de reforma
e qualificacdo das escolas existentes. Além disso, como as empresas educacionais influenciam
fortemente os rumos da propria politica educacional, também ndo seria descabida a hipdtese
no sentido de que tal influéncia sobre o orgamento publico esteja chegando fortemente nos
gestores municipais, que deixam de investir na ampliacdo de sua capacidade de atendimento
enquanto repassam recursos para a formacéao de lucro em tais empresas.

Ainda que ndo exista uma correlacdo entre o IDHM dos municipios e o percentual de
seus orcamentos destinados aos contratos com SPE, é fato que no universo de municipios
contratantes se destacam aqueles com maior IDHM, conforme constatado: dos 339
municipios identificados, 324 (95,57% do total dos municipios identificados) tém IDHM
médio, alto e muito alto. Por outro lado, se existem alguns municipios com baixo IDHM que
adotam tais sistemas, nenhum municipio com IDHM muito baixo foi identificado como

contratante de sistema de ensino no ano de referéncia. Esses dados indicam que sdo 0s
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municipios com maior disponibilidade relativa de recursos os principais alvos dos grupos
privados.

O repasse direto de recursos para a iniciativa privada através da compra de sistemas
privados de ensino, inclusive com a possibilidade de contabilizagdo desses dispéndios em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, nesse contexto, incentiva a privatizagéo,
enfraquece a capacidade dos municipios de implementar diretamente o ensino naquelas etapas
e modalidades em que ha caréncia e tende a diminuir a infraestrutura, equipes técnicas e de
gestdo para a oferta de uma educagdo publica de qualidade, ja que esta passa a ser, em parte,
contratada externamente. Ainda que se reconheca que uma parte do gasto é revertido em
servigos, assessorias e materiais didatico-pedagdgicos, os sistemas privados de ensino tém
como principal propoésito carrear recursos publicos escassos para 0 lucro dos grupos
empresariais. Tem, portanto, efeito negativo no proposito de reduzir desigualdades sociais e

educacionais.

8.2. Violagdes contra Aceitabilidade e a Adaptabilidade da educagéo escolar

Os sistemas apostilados de ensino sdo uma metodologia centrada no material
didatico, geralmente chamado de apostila, cujo contetdo é uma compilacdo de informacGes
mais importantes sobre cada disciplina, exercicios, gravuras, esquemas, etc. Se por um lado
ele proporciona um ensino mais organizado, por outro engessa a pratica pedagogica e mostra
mais um dos efeitos da privatizagdo “endogena”. Um dos possiveis desdobramentos desta
metodologia é a fragmentacdo do conhecimento, incapacitando o individuo de compreendé-lo
de forma global, assim como suas causas, processos, consequéncias e contextos. Essa questdo
especifica, ou seja, a analise quanto ao conteldo pedagdgico dos materiais disponibilizados
pelos sistemas privados de ensino, foge ao escopo desta pesquisa. Nosso enfoque € 0 processo
de escolha e sua relagdo com o dever estatal de assegurar aceitabilidade e adaptabilidade na
educacéo.

Por ndo passarem por um processo de controle de qualidade por O6rgdos
governamentais, como ocorre com os materiais do PNLD, ndo existe um sistema publico de
controle sobre a aceitabilidade (qualidade) dos materiais ou sua adequacdo as diretrizes

curriculares. Essa avaliacdo fica a cargo dos proprios municipios contratantes.
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Nas entrevistas realizadas com 0s gestores essa questdo foi proposta, ainda que nem
todos tenham expressado esta preocupacao no processo de compra realizado pelo municipio.
Em alguns casos, reconheceu-se que além de ndo haver um processo de analise da qualidade
do material ofertado e da adequacao de sua proposta especifica as demandas locais, a decisdo
sequer passou pelos 6rgdos educacionais.

Alguns municipios, entretanto, realizaram algum processo de avaliagdo prévia. Em
Andradina (SP), foi relatado que o prefeito decidiu formar uma equipe - composta por um
coordenador da secretaria de educagcdo, um supervisor, um coordenador da rede e dois
professores, de ensino fundamental e educacdo infantil - que analisou o material de trés
empresas (Objetivo, Positivo e Pearson) e decidiu pela contratacdo desta ultima. O contrato
teve validade de cinco anos, com renovacdo anual, entre 2009 e 2013. A pesquisa ndo pode
analisar a lisura de tais avaliagdes ou se as mesmas foram feitas unicamente com o prop6sito
de prevenir questionamentos judiciais pelo Ministério Pablico, pelo Tribunal de Contas ou
por outras empresas concorrentes®,

Em Papanduva (SC), foi relatado que houve consulta a diversas empresas - Anglo,
OPET, Objetivo, Pearson — prevalecendo, no entanto, a partir de 2012, o Positivo por ser
“uma marca forte na regido e na capital do estado”, elemento que teve um peso importante na
decisdo, mais que qualquer avaliacdo sobre qualidade e adequacdo as demandas locais. Ainda

<

assim, a decisdo foi “validada” pela secretaria municipal de educagdo, pelos diretores de
escola e pelo conselho municipal de educagédo. Segundo o gestor entrevistado, em 2014 houve
uma reducdo da presenca do sistema privado as séries iniciais do ensino fundamental, o que
faria parte de uma estratégia de retirada gradativa do sistema “apostilado”, que € visto como
uma conquista pela populacdo. Também objetivam enfrentar as objecdes do Tribunal de
Contas, ja que optaram por ndo cancelar a participagdo no PNLD nas séries abrangidas pelo
sistema privado de ensino.

Também em Piacabucu (AL), que adota o sistema privado atualmente produzido pela
Pearson desde 2010, relatou-se que foram realizadas analises de outros materiais
“apostilados” pela secretaria de educacdo, dentre eles Alfabeto e Positivo. Nesse processo a

decisdo teria passado por coordenadores pedagdgicos da secretaria de educacdo, por

42 Um aspecto ndo tratado neste estudo esté relacionado aos questionamentos judiciais quanto a lisura dos processos
licitatérios de compra dos sistemas privados de ensino pelos Municipios. Uma vez que existem diversas ofertas no mercado,
0 Ministério Publico, por exemplo, vem questionando a aplicagdo de dispensa de licitacdo para a compra de sistemas
privados de ensino. No entanto, tais questionamentos ficam restritos aos aspectos formais da adogéo de tais sistemas nos
Municipios, razdo pela qual é possivel que as avaliagdes referidas pelos representantes dos Municipios sejam uma simples
forma de evitar e prevenir tais questionamentos.
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supervisores pedagdgicos das escolas e por professores de educacao infantil, com a validacéo
do conselho municipal.

Em Santana do Parnaiba (SP), segundo o relato, a avaliacéo prévia ficou restrita aos
gestores vinculados & administracdo central da secretaria de educacao. Estes analisaram varios
sistemas para participacdo no processo de pregdo, no qual participaram Positivo, Anglo e
Objetivo, que veio a sair vencedor. O sistema vem sendo adotado desde 2008, com
interrupcdo em 2014 em razé@o de falhas no processo de licitagdo. Apesar de contar com
conselho municipal, o entrevistado ndo soube informar se seus membros ou o 0rgdo
participaram da decisdo que levou a adocdo inicial, mas afirmou que a escolha nao foi
debatida com professores, coordenadores e supervisores. Também nota pouco envolvimento
dos pais em relacdo ao sistema “apostilado” adquirido.

Em Itagiba (BA) o respondente também n&o soube informar se houve participagdo do
conselho municipal de educacdo na ado¢do do sistema privado, ainda que tenha deixado
transparecer que a adocdo foi imposta as escolas e aos professores. Neste caso, 0 motivo do
desconhecimento € a mudanca de gestao, ja que a deciséo pela adogdo do sistema privado de
ensino foi tomada no governo anterior aquele iniciado em 2013. Apesar desse fator, neste ano,
segundo o entrevistado, foi realizada “uma pesquisa com todos os professores” para avaliar a
utilizacdo do material e, como resultado, seu uso foi expandido para a educacdo infantil e as
escolas de ensino fundamental da zona rural.

Em Capivari (SP), o entrevistado atribuiu a escolha do sistema Anglo & presenca de
uma escola particular vinculada ao grupo empresarial no municipio, o que de pronto deixa
transparecer a auséncia de qualquer avaliacdo criteriosa quanto a qualidade e adaptabilidade
do material fornecido em relagcdo aos demais concorrentes. A decisdo passou pela secretaria
de educacdo, mas o entrevistado ndo sabe informar se houve participacdo de outros érgdos,
comunidades ou grupos. Desde 2005, adota-se o referido sistema, em contratos de cinco anos
e possibilidade de renovacéo, segundo o entrevistado.

Outra questdo percebida no estudo é a necessidade de diferenciacdo e de analise de
dois momentos decisorios. O primeiro € a propria decisdo sobre adotar ou ndo um sistema
privado de ensino, ja o segundo momento se refere a decisdo sobre que sistema adotar dentre
aqueles ofertados no mercado educacional privado. Ha poucas mencGes explicitas a esta
primeira decisdo nas entrevistas, ainda que se deva presumir que este tipo de opgéo politica é

da esfera natural de atribuicdo do secretario de educacgédo ou do prefeito municipal.
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Em Brotas (SP), o entrevistado reconheceu expressamente que coube ao prefeito
local decidir pela adocdo dos sistemas, sem participagdo dos 6rgdos colegiados do campo
educacional ou das escolas. Uma vez tomada essa decisdo, segundo o entrevistado, vem sendo
realizado anualmente processo licitatério para a compra do sistema privado, combinando-se
uma avaliacdo do municipio sobre os materiais disponiveis e 0s precos ofertados. A pouca
variacdo entre os sistemas contratados, entretanto, demonstra que o fator continuidade tem
grande peso na escolha, até por razdes de ordem pedagdgica: adotou-se o Pueri Domus, entre
2005 e 2011, e 0 Uno entre 2012 e 2014.

A primeira escolha, ou seja, a op¢éo inicial de adotar um sistema privado de ensino
esta relacionada a ja mencionada disseminacdo de uma visao negativa da educacgédo publica,
fomentada indiretamente pelo Estado através da forma de divulgacdo e de disseminacdo dos
resultados das escolas em testes padronizados de aprendizagem. Estes sdo promovidos na
politica publica nacional como Unico critério de qualidade, sendo disseminado de forma
descontextualizada em relacdo ao perfil socioeconémico dos estudantes e a diversidade
cultural, étnica e racial das populacdes. Isso, aliado ao marketing explicito das empresas
educacionais, leva os decisores publicos a acreditarem que a ado¢do dos sistemas privados
produzira mudancas qualitativas nas redes municipais, aproximando-as do desempenho das
escolas privadas que adotam 0s mesmos sistemas.

Portanto, a concepc¢do de qualidade veiculada na adogao dos sistemas padronizados é
autorreferenciada, apoiada em fortes estratégias publicitarias e tem como base o desempenho
de escolas privadas que em nada se parecem com as escolas publicas municipais, ja que
aquelas estdo voltadas a populacdo de maior renda e tém como razdo de existéncia a
segmentacdo socioecondmica que produzem. Ainda que as empresas adotem diferentes
estratégias, em geral foram identificados grandes investimentos na promogdo dessa visdo que
busca relacionar melhoria da qualidade da educacdo a adocdo dos sistemas padronizados de
ensino. Esta publicidade, em alguns casos, esta direcionada aos gestores das escolas publicas
— inclusive com a distribuicéo direta das revistas que as veiculam aos prefeitos municipais e
secretarios de educacao.

Esse fator fica ainda evidente no caso do municipio de Capivari (SP), no qual o
sistema Anglo foi adotado em razdo da presenca de uma escola privada Anglo no municipio.
Também aparece na justificativa do gestor para a adog¢do do sistema Positivo em Papanduva
(SC), ja que este seria uma marca escolar forte no estado.
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Em relacdo a adaptabilidade, a auséncia de consulta prévia as comunidades escolares
(conselhos escolares, conselhos municipais de educagdao ou outros 6rgdos), tanto no processo
de decisdo sobre a adogdo de um sistema quanto na escolha do sistema a ser adotado, e a
imposicao unilateral dessas escolhas as escolas, devem ser compreendidas como violagdo ao
direito a educacéo, ja que limitam excessivamente a liberdade académica de professores e
estudantes e a autonomia relativa das escolas, sem que esta limitacdo tenha sido
adequadamente debatida em processos ou instancias de gestdo democratica. Diferentemente
do livro didatico, os materiais “apostilados” t€ém como caracteristica diferenciadora a
proposicdo de controles mais rigidos sobre o conteudo e o tempo pedagdgico, conforme
caracterizado neste trabalho.

Como vimos, através da ado¢do dos sistemas privados padronizados enfatiza-se o
planejamento centralizado dos aspectos pedagdgicos, que sdo assim terceirizados para agentes
privados de fora da rede de ensino local. H& igualmente padronizacdo do trabalho docente e
discente, além de contratacdo de diferentes estratégias de controle sobre as escolas, chamadas
genericamente de formagdo. Conforme caracterizado neste estudo, esses momentos de
formacdo sdo, na verdade, destinados a disseminacdo dos modelos e dos produtos
educacionais adquiridos pelo municipio.

Outras questdes que preocupam na dimensao de adaptabilidade sdo aquelas ligadas
as diversidades e a garantia da ndo-discriminacdo. Enquanto os materiais produzidos pelo
PNLD passam por uma ampla avalicdo por equipes técnicas das instituicdes de ensino
superior publicas, para garantir a qualidade dos conteldos e reduzir os riscos de que
contenham erros conceituais, reproduzam esteredtipos, denotem preconceito ou discriminacao
de qualquer tipo; os sistemas privados de ensino ndo passam por procedimentos regulares de
avaliacdo, sdo, como vimos, em muitos casos comprados e distribuidos sem que sejam
devidamente analisados pelos gestores municipais, ja que os procedimentos de cada
municipio sdo diversos e comumente estdo submetidos a interesses prévios quanto a
contratacdo, seja continuidade ou preferéncia por uma determinada marca.

Além disso, diferentemente do PNLD, a compra dos pacotes pelos municipios ndo
preserva a autonomia de professores e de escolas na escolha dos materiais e das metodologias
ofertados. H4, portanto, perda em termos de adaptabilidade associada a retrocessos em termos
de participacdo e de transparéncia publica.

Como reflexo da caracteristica central desses sistemas, sua adogéo tende a violar os

deveres estatais quanto ao reconhecimento da diversidade cultural e pedagdgica, que
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deveriam ser respeitadas, protegidas e promovidas pelo Estado. Como se pode depreender do
conjunto de servicos ofertados, a adocdo dos sistemas privados padronizados de ensino nas
escolas publicas reduz drasticamente o espaco de adaptacdo curricular, bem como a
autonomia pedagogica de escolas e professores, uma vez que todas as aulas, atividades e
conteddos passam a ser estandardizados e controlados com base nesse referencial. Também ¢é
esse processo de padronizacdo que passa a basear as agendas de formacao continuada que séo
contratadas pelos municipios a essas empresas. Os sistemas privados nas escolas publicas,
com isso, tendem a submeter escolas, professores e estudantes & homogeneizacdo e ao
enfraguecimento de suas capacidades enquanto sujeitos ativos e criadores na realizacdo do
direito a educacdo. Nesse sentido, opGem-se a gestdo democratica da educacdo e, mais grave
que isso, promovem a dependéncia das redes publicas aos servigos privados, jA que nao
estimulam o desenvolvimento de capacidades locais para a producdo de propostas
pedagdgicas, formacdes e avaliacOes.

Por fim, para grupos historicamente marginalizados em seu direito a educacéo, a
falta de transparéncia, de participacdo e de controle estatal sobre os sistemas privados de
ensino coloca em divida sua capacidade de promocgao da inclusdo e do reconhecimento de
estudantes com deficiéncia ou necessidades especiais, do campo, de comunidades indigenas e

quilombolas e demais popula¢es tradicionais.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado evidencia que a educacédo publica se constitui, cada vez mais, como
nicho de mercado de grupos ou holdings que atuam no setor financeiro. Essa tendéncia foi
empiricamente percebida pela analise da performance dos cinco maiores grupos que integram
o “mercado educacional” no brasil por meio da venda de sistemas privados de ensino as redes
de educacdo publica dos governos subnacionais: Grupo Positivo, Grupo Santillana, Grupo
Objetivo, Abril Educacédo e Pearson. Os vultosos investimentos e a diversificacdo de produtos
e servicos destinados ao ensino pablico sdo indicadores importantes do quanto o mercado da
educacdo ja assimila, no Pais, as matriculas puablicas como produtos primarios de
investimentos, ou commodities, como indicam estudos ja realizados.

Os sistemas privados de ensino, como ja caracterizado, ndo se limitam a materiais
instrucionais, correspondem a um conjunto de acBes e programas que consubstanciam a
prépria politica educacional.

As fusOes e as aquisicOes de grupos e empresas fornecedoras de sistemas privados de
ensino, outrora comercializados por grupos locais e até familiares, reiteram que o fendmeno
brasileiro de adocdo de sistemas privados de ensino pelas redes publicas de educacdo toma
corpo, mostrando-se como tendéncia que, pelo menos para algumas das corporacdes em
analise, como é o caso de Santillana e Pearson, tem potencial para se expandir globalmente.
Das cinco empresas pesquisadas, apenas duas — Grupo Objetivo e Grupo Positivo — nédo
tinham, até o fechamento desta pesquisa no primeiro semestre de 2015, capital aberto. Os
outros trés grupos que vendem sistemas privados de ensino aos municipios brasileiros sdo
controlados ou tém participacdo de grandes corporagfes transnacionais que atuam, entre
outras areas, no mercado de educacio. E caso do Sistema NAME, de propriedade de Pearson;
do Sistema Uno Publico, do Grupo Santillana; e do Sistema Anglo, da Abril Educagdo.

Também, as corporacGes parecem dar indicios de incursionar na agenda publica
educacional brasileira com maior vigor, por meio da constituicdo de “bragos sociais” de
empresas que integram o grupo e entidades sem fins lucrativos (fundagdes ou institutos),
como se pode inferir a partir dos casos em que se localizou a presenca de quadros da gestdo
publica ou da politica nacional nos conselhos consultivos ou 6rgdos afins de fundacdes e
institutos. N&o nos parece pouco relevante que ex-presidentes da Republica, ou representantes

de cargos do alto escaldo da administracdo publica sejam chamados a compor conselhos
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consultivos de entidades sem fins lucrativos vinculadas a grupos empresariais que realizam
grandes negocios no mercado educacional.

Considerando-se que um dos objetivos principais desta pesquisa era 0 mapeamento da
insercdo das empresas privadas junto a educagdo publica ofertada pelos municipios, é
importante destacar a dificuldade de acesso aos dados. No desenvolvimento da pesquisa, a
restricdo no acesso a informacéo levou a equipe de pesquisa a adotar diferentes estratégias
para acesso aos dados, com resultados sempre parciais em relagdo ao total de dados que
inicialmente se pretendia analisar. Das empresas privadas pesquisadas, destacamos que
apenas 0 Grupo Positivo possibilitou acesso as informacdes sobre sua atua¢do nos municipios
brasileiros.

Tal dificuldade de acesso se deve, por um lado, a falta de informacdes e estudos sobre
0 tema por parte da propria administracdo publica em nivel federal — capaz de realizar
levantamentos sistematizados e de maior abrangéncia —, por outro a falta de transparéncia de
Orgdos que deveriam ser 0s principais promotores da transparéncia e do acesso a informacéo,
como € o caso dos Tribunais de Conta. Neste sentido, a plena implementacdo da Lei de
Acesso a informagdo, que vigora desde 2011, e o fortalecimento da transparéncia e do
controle social nos atos da administracdo publica se colocam ainda como desafios. Tanto mais
por se tratar de fundos publicos, cuja destinacdo por principio exigiria accountability.

N&o obstante tais dificuldades, os 339 municipios mapeados apontam tendéncias ja
demonstradas em estudos anteriores (ADRIAO, et al 2009; 2012). Uma delas é a maior
presenca do Grupo Positivo, que corresponde a 66,36% dos municipios que adotam sistemas
privados de ensino, ou 53% se desconsiderarmos a lista enviada pela propria empresa. Outro
dado relevante é o grande nimero de municipios com sistemas privados de ensino em estados
das regides sul e sudeste do pais. Foram identificados, neste estudo, os estados com 0 maior
numero de municipios adotantes de sistemas privados de ensino, a saber: Sdo Paulo, com 159
municipios; Santa Catarina, com 37; Parana, com 36; e Minas Gerais, com 33. S8o as duas
regibes com maior porcentagem de participagdo no PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro,
respectivamente, 55,4 e 16,2%, e nas quais se concentram municipios de IDHM (indice de
desenvolvimento humano municipal) muito alto, alto ou médio. A dificuldade de se encontrar
municipios com baixo IDHM que adotaram sistema privado de ensino no ano de 2013 aponta
para a prevaléncia da atuacdo das empresas no “mercado da educagdo” em municipios com
maior disponibilidade de recursos, uma vez que, no Brasil, os governos sdo obrigados a

investir 25% das receitas de impostos na educacgdo por eles ofertada, muito embora muitos
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deles ainda tenham grandes desafios no que diz respeito a garantia de oferta de educacdo de
qualidade para todos.

A partir do levantamento de informagdes em veiculos de midia impressa, foi possivel
perceber o crescimento do espaco dado a educacdo em publicacBes voltadas para a area de
negocios, em que a area é apresentada afastada da nocdo de direito fundamental,
especialmente em matérias direcionadas a investidores em titulos comercializados na bolsa.

Ao mesmo tempo, é possivel notar que as empresas que fornecem sistemas privados
de ensino tém sido um dos grandes responsaveis pela sustentacdo financeira de publicaces
voltadas para profissionais da educacdo, ocupando entre 70% e 90% do espaco publicitario
nelas disponiveis. E importante citar ainda a existéncia de relacbes financeiras entre as
empresas de midia, que produzem tais revistas segmentadas, e 0s grupos empresariais que
atuam no mercado da educagdo publica. Ndo obstante a quase auséncia destas empresas no
conteddo editorial analisado, ha casos, como o prémio TOP Educacdo, em que o contetdo
editorial e de publicidade se confundem.

No que diz respeito a qualidade dos materiais apostilados, que integram os sistemas
privados de ensino, € importante destacar que, ao contrario do que ocorre com 0s materiais
comprados e distribuidos pelo governo federal via Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), os primeiros ndao passam por nenhum processo de avaliacdo técnica, isenta, de
maneira publica e por institui¢cbes publicas reconhecidas que venha a identificar a adequacédo
dos materiais a legislacdo educacional brasileira e sua qualidade em sentido amplo, conforme
apresentado neste estudo.

Portanto, a concepcdo de qualidade veiculada na ado¢do dos sistemas padronizados é
autorreferenciada e apoiada em fortes estratégias publicitarias. Dos cinco sistemas privados
estudados, quatro estdo ligados a redes e/ou franquias de cursos pré-vestibulares ou escolas
privadas: SOME, SABE, Anglo e NAME. Sua suposta qualidade tem como base o
desempenho de estudantes em escolas privadas, que em nada se parecem com as escolas
publicas municipais, ja que aquelas estdo voltadas a populacdo de maior renda e tém como
razdo de existéncia a segmentacdo socioecondmica que reproduzem. Destaca-se também o
grande investimento dessas empresas em publicidade em veiculos voltados a professores,
gestores e demais profissionais da educacéo basica publica.

O estudo identificou ainda que 0s mesmos grupos empresariais sdo duplamente

favorecidos pela destinacdo de recursos publicos: sdo os que mais recebem recursos do
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governo federal por meio do PNLD, ao mesmo tempo em que, por vezes criticando implicita
ou explicitamente este programa, vendem seus Servigos aos governos subnacionais.

Como vimos, a compra de sistemas privados de ensino pelas redes municipais publicas
pode levar a duas situagdes que impactam diretamente a disponibilidade de recursos para a
educacdo nos municipios. Se ndo deixa de receber livros do PNLD, ao comprar sistemas
privados de ensino o municipio duplica os gastos (hoje feito pelo governo federal via PNLD)
com um mesmo fim. Se o municipio deixa de receber materiais do programa nacional, ele ndo
duplicaré os gastos, mas também reduzird substancialmente sua capacidade de disponibilizar
novas vagas no sistema publico, devido a reducdo dos recursos publicos disponiveis para a
criacdo de oportunidades, principalmente nas etapas ndo obrigatdrias e naquelas em que é
baixa a cobertura. Esta questdo é particularmente importante se considerarmos a ampliacdo da
obrigatoriedade do ensino pela emenda constitucional 59/2009 e as metas de ampliagcdo do
atendimento constantes do novo plano nacional de educacdo. Em outras palavras, a compra
dos sistemas privados impacta o direito humano a educacdo reduzindo a disponibilidade de
recursos para a ampliacdo de oportunidades educacionais.

Trata-se de algo grave mediante a baixa cobertura de alguns municipios na educagéo
infantil, sobretudo no momento em que o pais trabalha para universalizar a educacéo infantil
na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até 2014, quando
termina a vigéncia do atual Plano Nacional de Educacéo.

Outra questao percebida no estudo é a necessidade de analise dos processos decisorios
que levam os gestores publicos a buscarem sistemas privados de ensino. Neste sentido, é
possivel distinguir dois momentos: o primeiro € a propria decisdo sobre adotar ou ndo um
sistema privado de ensino, ja o segundo momento se refere a decisdo sobre que sistema adotar
dentre aqueles ofertados no mercado educacional privado.

H& poucas mencOes explicitas a esta primeira decisdo nas entrevistas, ainda que se
deva presumir que este tipo de opcdo politica € da esfera natural de atribuicdo do secretério de
educacdo ou do prefeito municipal. Contudo, é possivel que a op¢do de adotar um sistema
privado de ensino esteja relacionada & ja mencionada nocdo de qualidade autorreferenciada
destas empresas, aliada & disseminacdo de uma visdo negativa da educacdo publica,
fomentada indiretamente pelo Estado por meio da forma de divulgacdo do desempenho das
escolas por meio do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (ldeb) e, indiretamente,

por meio do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
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Por fim, para grupos historicamente marginalizados em seu direito a educacdo, a falta
de transparéncia, de participacdo e de controle estatal sobre os sistemas privados de ensino
coloca em davida sua capacidade de promogdo da incluséo e do reconhecimento de estudantes
com deficiéncia ou necessidades especiais, do campo, de comunidades indigenas e
quilombolas e demais popula¢es tradicionais, bem como a adaptabilidade destes materiais a
estes publicos que também necessitam ter seu direito humano a educacdo plenamente
atendido.

A andlise aqui empreendida, que passou pela caracterizagdo do processo de
financeirizacdo e mercantilizacdo da educacdo no Brasil, chegando a demorada descricdo de
um de seus principais propulsores — a disseminacao da venda de sistemas privados de ensino
aos municipios — deve, portanto, ser analisada também em seu aspecto juridico. Nesse
enfoque, questiona-se as violagdes a direitos educacionais que decorrem dessas opcdes de
politicas publicas, sejam violagdes indiretas, como as que decorrem do repasse de recursos
publicos escassos para o lucro dessas empresas, sejam violacdes diretas, decorrentes da
imposicdo de modelos educacionais a escolas e professores ou ainda ao contetdo
eventualmente inadequado dos materiais e servicos adquiridos.

H4, portanto, duas vertentes a serem perseguidas: continuar o estudo e descricao desse
fendmeno de privatizacdo da educacdo basica no Brasil e, a0 mesmo tempo, mobilizar a
sociedade e o campo académico, com a participacao do sistema de justica e dos demais 6rgaos
de controle, para que se fortalecam o0s canais de participacdo e a capacidade de escolas
publicas, professores e comunidades escolares decidirem diretamente sobre seus projetos

politico-pedagdgicos.
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